
تجزیه و تحلیل لایحه بودجه دولت 
 1395برای سال 
 

 واحد تحقیقات اقتصادی بانک خاورمیانه
 

 1 1394بهمن 

بسم الله الرحمن الرحیم
 



 کلیاتی در زمینه بودجه دولت
 مقدمات

 :دولت برای اجرای مأموریت هایی که به آن محول شده است باید
 .منابع لازم را از اقتصاد به شیوه ای مناسب و به مقدار کافی جمع آوری نماید1)
 .سپس این منابع را به طور مسئولانه، کارا و اثربخش به اولویت های عمومی تخصیص دهد2)
 
 

 اهداف تهیه و ارائه بودجه
تعیین اولویت ها 
تخصیص منابع به اولویت های تعیین شده 
ایجاد کارآیی 
 

 کارکردهای بودجه
 توزیع اعتبارات•
 برنامه ریزی کوتاه مدت•
 مدیریت مالی دولت و شرکت های دولتی•
 هاشاخص توانایی دولت در تجهیز و تخصیص منابع برای اجرای مأموریت •
 اعمال جهت گیری های ملی و منطقه ای•
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 کلیاتی در زمینه بودجه دولت
 کارکردهای بودجه
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فارغ از مسائل اجرایی و عملیاتی، بودجه به عنوان طرح عملکرد مالی دولت به عاملان •

می دهد که دولت از لحاا  اقتصاادی و ماالی     علامت.... اقتصادی، سیاسیون، مردم و 
 .ینده چه برنامه ای دارد و چگونه جهت گیری خواهد کردآبرای سال 

 .استسند سیاست گذاری مهمترین کارکرد بودجه، استفاده از آن به عنوان •
 

ارقام بودجه همچنین می تواناد بیاانگر محادودیت هاای دولات در ارائاه خادمات یاا         •
به عنوان مثال، سرانه مناابع عماومی دولات در لایحاه     . سیاست گذاری اقتصادی باشد

باه عباارتی   . میلیون توماان باه ازای هار ایرانای اسات      3.4حدود  1395بودجه سال 
توانایی دولت برای خدمات دهی در زمینه های مختلف از جمله آماوز،، بهداشات و   
درمان، امنیت و دفاع، رفاه و یاراناه، راه و جااده، تاأمین و مادیریت مناابع آو، اماور       

 3.4مجموعاا  ... قضایی، تربیت بدنی، ارتباطات و فناوری اطلاعاات، محایز زیسات و    
 .میلیون تومان برای هر ایرانی است
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 .هستند که قانون محل مصرف آنها را تعیین می کند و معمولاً این محل مصرف همان دستگاه ایجادکننده درآمد استمنابعی : درآمدهای اختصاصی دولت
 (مانند بیمارستان ها یا دانشگاه ها. )از این بابت، دست دولت برای تصمیم گیری در مورد محل مصرف آنها بسته است                                         

 کلیاتی در زمینه بودجه دولت
 ساختار بودجه



 کلیاتی در زمینه بودجه دولت
 نکته
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تقسایم  بودجه شرکت هاا  و بودجه عمومی اگرچه بودجه کل کشور از لحا  ساختاری باه  •
می شود، اما نباید این دو بخش را هم سنخ تلقی کرد چراکه بودجه شرکت های دولتی در واقع 

این شرکت ها ممکن اسات ساودده یاا زیاان ده     . برآمده از گرد، مالی تعدادی شرکت است
بدیهی است که این رقم از جانس بخاش بودجاه عماومی دولات کاه در واقاع مباال          . باشند

 .نیستتخصیص یافته به اداره امور جاری و عمرانی سازمان های مختلف دولتی است، 
به همین دلیل اگرچه بودجه شرکتهای دولتی، بخش بزرگ بودجه را تشکیل می دهند، اما در •

عمل تصویب بودجه آنها چندان معنادار نیست و برحسب تغییرات قیمات محصاولات، حجام    
 .تولید و هزینه های آنها در طول سال تغییر می کند

هرچند بودجه شرکت های دولتی هر ساله باه هماراه بودجاه عماومی باه قاوه مقنناه تقادیم         •
می شود، اما این کار در عمل بیشاتر جنباه اطلاعای داشاته و نماینادگان نیاز بودجاه ا لاب         

 .نمی کنندشرکت ها را بررسی 
سهم عمده ای از مصارف بودجه شرکت های دولتی، بانکها و موسسات انتفاعی وابسته دولت،  •

آنها تامین می شود که با پیشنهاد هیئت مدیره در مجامع عمومی یا شوراهای  داخلیاز منابع 
عالی مربوط تصویب می شود و جهت درج در لایحه بودجه به سازمان مدیریت و برنامه ریازی  

در واقع یکی از ابهامات کنونی بودجه ریازی در کشاور، ناامعلوم باودن     . کشور ارسال می گردد
 .نقش قانونگذار در رسیدگی به بودجه شرکت های دولتی و بانکهاست



 کلیاتی در زمینه بودجه دولت
 ساختار بودجه عمومی دولت
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متوازن و بدون کسری بسته می شود، اماا در  به طور شکلی اگرچه سند بودجه کشور معمولا •
عمل به دلیل بیش برآوردها و عدم تحقق بخشی از مناابع درآمادی و همچناین کام بارآورد      

 .مصارف، همواره با کسری مواجه می شود
به این . بودجه ریزی در ایران به شیوه ای معکوس از لحا  منطق بودجه ریزی صورت می گیرد•

در بودجه ریزی، ایان مصاارف    تقدم منابع بر مصارفمعنی که معمولا با تخلف از اصل مهم 
کساری  بودجه است که در تنظیم بودجه بر منابع آن مقدم می شاود کاه در نتیجاه هماواره     

 .گریبانگیر دولت و اقتصاد بوده و خواهد بودبودجه مزمن 
با وجود کسری مزمن بودجه در لوایح و قوانین بودجه، این کساری در هنگاام تنظایم لایحاه     •

داده می شود و پس از تصویب و تبادیل آن باه قاانون در زماان      پوششبودجه به شیوه هایی 
 .اجرا نیز به شیوه هایی دیگر پوشش داده می شود



 کلیاتی در زمینه بودجه دولت
 بستن بودجه متوازن در هنگام تنظیم لایحه
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بیش برآورد برخی درآمدهایی که امکان وصول نخواهد داشت و یا پررنا  کاردن مساتقیم و    •
 یرمستقیم مصرف سرمایه های طبیعی، از جمله رو، های عمومی پوشش کساری بودجاه در   

برخای از مصاادیق ایان رو، متاوازن ساازی بودجاه       . هنگام تنظیم لایحه به شمار می روناد 
 :عبارتند از

 (بیش برآورد)مالیاتی که به احتمال زیاد تمام آن وصول نخواهد شد 
 (بیش برآورد)واگذاری هایی که با توجه به عملکرد گذشته، احتمال تحقق آنها کم است 
 تأمین کساری باه شایوه    )نفتی که ممکن است در قیمت های در نظر گرفته شده محقق نشود

 (ریسکی
 (تأمین کسری به شیوه واقعی)برداشت از صندوق توسعه ملی یا کاهش سهم آن 

رو، آخر اگرچه مطمئن تر و یا کمتر بیش برآوردی است اما آثاار زیانباار اقتصاادی از جملاه     •
یا  رو، پیشانهاد شاده بارای     . عدم کاهش وابستگی اقتصاد کشور به درآمدهای نفتی دارد

جلوگیری از این عارضه این است که دولت بدون توجه باه نارا ارز در هنگاام تنظایم لایحاه      
بودجه، مشخص کند برای اداره امور خود چه مقدار ریال نیاز دارد و مقاادیری را کاه کساری    
دارد به جای افزایش نرا ارز، رسما از منبعی خارج از بودجه مثل صندوق های خاص برای این 

بستن ریاالی بودجاه بادون در نظار گارفتن نارا ارز و تاأمین آن از        . کند استقراضمنظور، 
و در نتیجاه  ساق  گاذاری بادهی    استقراض می تواند دولت ها را به تدریج به اموری مانند 

 .که در بودجه بندی های مترقی در دنیا مرسوم است، هدایت کندکنترل دقیق تر مخارج 
 



 کلیاتی در زمینه بودجه دولت
(قانون)متوازن سازی بودجه در هنگام اجرا   
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مشخص است که بودجه ای که برای پوشش کسری آن منابعی در آن دیده شاده کاه   •
دولات هاا در   . عملا محقق نخواهد شد، در هنگام اجرا با کسری واقعای مواجاه شاود   

یعنای  . اساتفاده مای کنناد    تخصای  ایران معمولا در چنین وضاعیتی از مکانیسام   
درصدی از بودجه مصوو مجلس که به صورت قانون درآمده است را برای دساتگاه هاا   

 .یا پروژه های مختلف تخصیص می دهند
هرچند این رو، به نسبت سایر روشهای تاامین کساری بودجاه دولات آثاار زیانباار       •

نسبتا کمتری دارد ولی اگر درصد بودجه هاای تخصیصای باا بودجاه مصاوو فاصاله       
 . بودن کل بودجه خواهد بود صوریمعناداری داشته باشد، عملا به معنای 

ترجیح می دهند ارقام پیشنهادی در لایحاه بودجاه    سیاسیدولت ها معمولا به دلایل •
را مثلا در اعداد و ارقام پروژه های عمرانی زیاد در نظر بگیرند، حتی اگر بعادا محقاق   
نشود، ولی توصیه می شود بودجه تنظیم شده در لایحه دولت، حااوی کمتارین بایش    
برآورد در منابع باشد و مصارف نیز متناسب با همین منابع تنظیم شود تا اولا کساری  
بودجه و عوارض آن دامن گیر اقتصاد کشور نشود و از طرف دیگر بودجه کشور حالات  

 .صوری به خود نگیرد



1395بودجه کل کشور در سال خلاصه   
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 مصارف منابع

 95لایحه   

رشد نسبت 
به سق  

 94اول 

رشد 
نسبت 
به سق  

 94دوم 

برآورد 
  94عملکرد 
** 

رشد 
نسبت به 
عملکرد 
 95لایحه    94

رشد 
نسبت به 
سق  اول 

94 

رشد 
نسبت به 
سق  دوم 

94 

برآورد 
عملکرد 
94 
** 

رشد 
نسبت به 
عملکرد 
94 

 25.2 1,575.0 12.9 21.0 1,971.9 هزینه ها 33.7 1,114.9 15.6 15.6 1,490.1 درآمدها

 102.2 295.3 17.3 26.0 597.0 تمل  دارایی های سرمایه ای 36.8 534.0 0.5 29.3 730.5 واگذاری دارایی های سرمایه ای

 64.1 64.0 (1.6) 9.0 105.0 تمل  دارایی های مالی 58.8 285.4 30.6 30.6 453.2 واگذاری دارایی های مالی

 38.2 1,934.3 13.2 21.5 2,673.8 جمع مصارف عمومی 38.2 1,934.3 13.2 21.5 2,673.8 جمع منابع عمومی

     4.9 4.9 400.0 از محل درآمدهای اختصاصی     4.9 4.9 400.0 درآمدهای اختصاصی

     12.0 19.1 3,073.8 مصارف بودجه عمومی دولت     12.0 19.1 3,073.8 منلبع بودجه عمومی دولت

     13.3 13.3 6,816.9 مصارف شرکت های دولتی     13.3 13.3 6,816.9 منابع شرکت های دولتی

     12.9 15.0 9,890.8 جمع     12.9 15.0 9,890.8 جمع
کسر می شود ارقامی که دو بار 

     23.1   364.4 منظور شده اند
کسر می شود ارقامی که دو بار 

     23.1   364.4 منظور شده اند

     12.5   9,526.4 مصارف بودجه کل کشور     12.5   9,526.4 منابع بودجه کل کشور

 هزار میلیارد ریال: واحد

 درصد، 5با فرض رشد اقتصادی  1395بنابر اعلام دولت در کمیسیون برنامه و بودجه مجلس، بودجه سال •
 .درصد در سال آینده بسته شده است 20درصد و رشد نقدینگی  11.3درصد، پیش بینی تورم  6.7رشد سرمایه گذاری 

 ماهه 6برآورد واحد تحقیقات اقتصادی بان  خاورمیانه بر مبنای عملکرد ** 
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 (درصد) 1395اجزای مهم منابع عمومی در لایحه سال 

 درآمدهای مالیاتی

 منابع حاصل از نفت

سود سهام شرکت های 

 ...دولتی، اجاره و 
 سایر
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 .پیش بینی عملکردهای ارائه شده در این صفحه از گزارشهای مرکز پژوهش های مجلس استخراج شده است: توجه 
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74 
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 (درصد) 1395مصارف عمومی در لایحه سال  

حقوق، )هزینه های جاری دولت 

 ...(دستمزد، یارانه ها و 

 پروژه های عمرانی

واگذاری  )تمل  دارایی های مالی 

سهام، بازپرداخت های مربوط به 

 ...(اوراق مشارکت و 
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 .پیش بینی عملکردهای ارائه شده در این صفحه از گزارشهای مرکز پژوهش های مجلس استخراج شده است: توجه 
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 .پیش بینی عملکردهای ارائه شده در این صفحه از گزارشهای مرکز پژوهش های مجلس استخراج شده است: توجه 
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 .پیش بینی عملکردهای ارائه شده در این صفحه از گزارشهای مرکز پژوهش های مجلس استخراج شده است: توجه 



1395درآمدهای جاری دولت در لایحه بودجه   

نه
میا

ور
خا

ک 
بان

ی 
اد

ص
قت

ت ا
قا

قی
تح

د 
اح

و
 

17 

  

 (درصد)درصد تغییر  (هزار میلیارد ریال)
قانون 
1391 

قانون 
1392 

 قانون 
1393 

قانون 
1394 

لایحه  
1395 

قانون 
1392 

قانون 
1393 

 قانون
  1394 

لایحه  
1395 

 14.4 25.8 25.3 22.5 1,011 884 703 561 458 درآمدهای مالیاتی

 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 درآمدهای ناشی از کمکهای اجتماعی

 1.0 15.3 (32.6) 118.8 220 218 189 280 128 درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

 5.9 25.2 55.8 47.1 73 69 55 35 24 درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات

 (3.7) 231.7 63.0 102.3 65 67 20 12 6 درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات

 138.5 38.1 105.4 (73.9) 121 51 37 18 69 درآمدهای متفرقه

 15.6 28.4 10.7 32.4 1,490 1,289 1,003 907 685 درآمدهای جاریجمع 

 (درصد)در درآمدهای جاری  سهم  

 1395لایحه  1394قانون  1393قانون  1392قانون  1391قانون 

 67.9 68.6 70.0 61.9 66.8 درآمدهای مالیاتی

 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 درآمدهای ناشی از کمکهای اجتماعی

 14.8 16.9 18.8 30.9 18.7 درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

 4.9 5.3 5.5 3.9 3.5 درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات

 4.3 5.2 2.0 1.4 0.9 درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات

 8.1 4.0 3.7 2.0 10.1 درآمدهای متفرقه

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 جمع درآمدهای جاری



 درآمدهای مالیاتی دولت
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62,8 56,2 50,6 49,6 48,7 

37,2 43,8 49,4 50,4 51,3 

1391 1392 1393  *1394  *1395 

 مالیات های  یرمستقیم مالیات های مستقیم
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 مالیات بر کالاها و خدمات مالیات بر واردات مالیات بر ثروت مالیات بر درآمدها مالیات اشخاص حقوقی

 (درصد)مختل  سهم درآمدهای مالیاتی 

 95لایحه  94مصوو  93عملکرد  92عملکرد 



 1395نکاتی درمورد درآمدهای مالیاتی در بودجه 
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درصد افازایش   44حدود  1394درصد مالیات بر درآمد را تشکیل می دهد که نسبت به قانون سال  31 دولتیمالیات حقوق کارکنان •
 .درصد افزایش یافته است 11درصد این نوع مالیات را می پردازند که  32حدود  خصوصیکارکنان بخش . داشته است

 .میلیارد ریال درج گردیده است 1200در بخش مالیات بر درآمدها، برای اولین بار ردیف معافیت های مالیاتی به ارز، •
 .درصد مالیات اشخاص حقوقی را شامل می شود 70مالیات اشخاص حقوقی  یردولتی حدود •
 .درصد مالیات بر واردات مربوط به حقوق ورودی خودرو و سایر کالاها است95حدود •
درصد مالیات بر کالاها و خدمات را به خود اختصاص می دهد و نرا مالیات بار ارز، افازوده مانناد     80مالیات بر ارز، افزوده حدود •

 . درصد تعیین شده است 9سال قبل 
 1394هزار میلیارد ریال پیش بینی شده است که نسبت به رقم صموو ساال   298در لایحه بودجه برای مالیات بر ارز، افزوده مبل  •

هزار میلیارد ریاال برساد و بناابراین رقام      200عملکرد آن به  1394پیش بینی می شود در سال . درصد افزایش یافته است 20حدود 
 .درصد رشد نشان می دهد 50لایحه نسبت به پیش بینی عملکرد حدود 

 
 
 

 درآمدهای دولت از محل مالیات بر ارزش افزوده

 سال
 درصد تغییر (هزار میلیارد ریال)رقم 

 درصد تحقق
 عملکرد مصوو عملکرد مصوو

1387 - 2 - - - 
1388 17 16 - 559.7 92.7 
1389 28 21 61.3 29.4 74.3 
1390 41 33 45.9 56.5 79.7 
1391 54 54 31.6 65.5 100.3 
1392 95 103 76.4 90.7 108.4 
1393 182 167 91.5 61.9 91.6 
 - - 36.3 (شش ماهه) 91   248 1394
1395 299 - 20.1 - - 



 (درصد)نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی 
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 1395درآمدهای حاصل از مالکیت دولت در لایحه بودجه 
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 درصد تغییر (هزار میلیارد ریال)رقم 

  1391 1392 1393 1394 1395 1392 1393 1394 1395 
 6.2 18.3 (11.8) 34.0 144.4 136.0 115.0 130.4 97.3 سود سهام شرکت های دولتی

 (100.0) 142.7 186.5 (37.9) 0.0000 0.0013 0.0006 0.0002 0.0003 درآمد حاصل از بهره وامهای دولت

 76.7 (30.7) 9.6 29.6 0.8 0.5 0.7 0.6 0.5 درآمدهای حاصل از اجاره

 (8.2) 11.1 (50.9) 393.3 74.8 81.4 73.3 149.1 30.2 سایر درآمدهای حاصل از مالکیت دولت
جمع درآمدهای حاصل از مالکیت 

 1.0 15.3 (32.6) 118.8 220.0 217.9 189.0 280.2 128.0 دولت

  

 (درصد)  دولتسهم از کل درآمدهای حاصل از مالکیت 

1391 1392 1393 1394 1395 

 65.6 62.4 60.9 46.6 76.0 سود سهام شرکت های دولتی

 0.0000 0.0006 0.0003 0.0001 0.0002 درآمد حاصل از بهره وامهای دولت

 0.4 0.2 0.3 0.2 0.4 درآمدهای حاصل از اجاره

 34.0 37.4 38.8 53.2 23.6 سایر درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 جمع درآمدهای حاصل از مالکیت دولت

  

 سایر درآمدهای حاصل از مالکیت دولت اجزای
 درصد تغییر (درصد)سهم  (هزار میلیارد ریال)رقم 

1392 1393 1394 1395 1392 1393 1394 1395 1393 1394 1395 
درآمد حاصل از مالکیت دولت در بخش ارتباطات و 

حق امتیاز شبکه و جریمه عدم  -فناوری اطلاعات
 انجام تعهدات

31.4 30.5 35.4 36.4 21.1 41.7 43.5 48.7 (3) 16 3 

 (8) 0 117 16.0 16.0 17.7 4.0 12.0 13.0 13.0 6.0 درآمد حاصل از حق انتفاع پروانه بهره برداری از معادن

 (40) (17) 125 12.0 18.4 24.6 5.4 9.0 15.0 18.0 8.0 درآمد حاصل از بهره مالکانه و حقوق دولتی معادن

 (14) 40 6 8.0 8.6 6.8 3.2 6.0 7.0 5.0 4.7 بدهی معوقه اپراتورهای مخابراتی
 3 63 (93) 15.2 13.6 9.2 66.4 11.4 11.0 6.8 99.0 سایر

 .هزار میلیارد ریال به منابع حاصل از هدفمند کردن یارانه حامل های انرژی اختصاص داشت 90در بخش سایر درآمدهای حاصل از مالکیت دولت رقم  1392در سال * 
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 درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات
 درصد تغییر (هزار میلیارد ریال)رقم 

1391 1392 1393 1394 1395 1392 1393 1394 1395 

 6.8 25.0 57.7 44.3 71.1 66.5 53.2 33.8 23.4 درآمدهای حاصل از خدمات

 (20.3) 32.2 12.0 162.3 1.7 2.2 1.6 1.5 0.6 درآمدهای حاصل از فرو، کالاها

 5.9 25.2 55.8 47.1 72.8 68.7 54.9 35.2 23.9 درآمدهای حاصل از فروش کالاها و خدمات

 درصد بیشترین سهم از درآمدهای حاصل از خدمات را به خود  12و  35به ترتیب با سهم درآمد حاصل از خدمات ثبتی و درآمد حاصل از خدمات قضایی ، 1395در لایحه بودجه سال * 
 .اختصاص داده اند
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درآمدهای ناشی از جریمه زمان   درآمدهای حاصل از جرایم رانندگی

  یبت مشمولان

جمع درآمدهای حاصل از جرایم و  سایر کشف و تحویل مواد سوختنی قاچاق

 خسارات

 (هزار میلیارد ریال)درآمدهای حاصل از جرایم و خسارات 

 1394قانون 

 1395لایحه 
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 (درصد)سهم اجزای مختلف درآمدهای متفرقه 

11,0 

49,4 9,5 

4,9 

3,3 

2,9 

18,9 

 درآمدهای متفرقه

 دریافت مطالبات معوق

درصد به  20درآمد حاصل از افزایش 

 قیمت هر لیتر نفت گاز
درآمد موضوع اخذ عوارض شماره گذاری 

 خودروهای وارداتی
 درآمد حاصل از افزایش قیمت هر پیام 

درآمد حاصل از اخذ مابه التفاوت از 

 کالاهای وارداتی
 سایر

 هزار میلیارد ریال  60دریافت مطالبات معوق به مبل   1395در مقایسه با قانون بودجه سال های قبل، در لایحه بودجه سال •
 .به درآمدهای متفرقه اضافه شده است        
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 1395جاری دولت در لایحه بودجه هزینه های 

  

 تغییردرصد  (هزار میلیارد ریال)

 قانون
 1391 

 قانون
 1392 

 قانون
 1393 

 قانون
 1394 

 لایحه 
1395 

قانون 
1392 

قانون 
1393 

 قانون
 1394 

لایحه 
1395 

 19.2 (0.3) 21.1 71.5 774.0 649.5 651.5 538.0 313.7 جبران خدمت کارکنان

 (1.9) 36.1 10.4 24.6 256.9 261.8 192.4 174.2 139.8 استفاده از کالاها و خدمات

 360.1 (83.3) (15.4) 328.6 7.0 1.5 9.2 10.8 2.5 هزینه های اموال و دارایی

 2.1 (25.1) (6.9) 67.7 162.6 159.2 212.6 228.5 136.2 یارانه

 32.0 (44.5) 65.1 (27.0) 50.6 38.4 69.2 41.9 57.4 کمک های بلاعوض

 32.5 58.3 25.6 (17.7) 654.7 494.2 312.2 248.5 302.1 رفاه اجتماعی

 (53.7) 208.1 18.5 17.2 66.0 142.5 46.3 39.1 33.3 سایر هزینه ها

 12.9 17.0 16.6 30.0 1971.9 1747.2 1493.3 1280.9 985.1 جمع هزینه های جاری

(درصد)در هزینه های جاری  سهم  

 1395لایحه  1394قانون  1393قانون  1392قانون  1391قانون   

 39.3 37.2 43.6 42.0 31.8 جبران خدمت کارکنان

 13.0 15.0 12.9 13.6 14.2 استفاده از کالاها و خدمات

 0.4 0.1 0.6 0.8 0.3 هزینه های اموال و دارایی

 8.2 9.1 14.2 17.8 13.8 یارانه

 2.6 2.2 4.6 3.3 5.8 کمک های بلاعوض

 33.2 28.3 20.9 19.4 30.7 رفاه اجتماعی

 3.3 8.2 3.1 3.0 3.4 سایر هزینه ها

 100 100 100 100 100 جمع هزینه های جاری
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 (درصد)اقلام هزینه ای مصارف عمومی دولت 

 حقوق و دستمزد کارکنان

حقوق و مزایای )رفاه اجتماعی 

 ...(بازنشستگان و 
 یارانه ها

هزینه های اموال، استفاده از )سایر 

 ...(کالاها و خدمات توسز دولت و 

و فقز شامل سایر انواع یارانه ها از نان تاا دارو و شایر خشا  و     ندارددر یارانه های نشان داده شده در شکل، یارانه نقدی وجود : نکته
یارانه نقدی، قانون جدا و مستقل برای خود دارد و در لایحه بودجه، عدد منابع و مصاارف آن مساتقل از ساقف    . است... شیر مدارس و 

هزار میلیارد توماان اسات کاه در عمال      48حدود  1395رقم در نظر گرفته شده برای این قانون در بودجه سال . بودجه آورده می شود
 ...(کم  به تولید، بهینه سازی انرژی و . )درصد از این رقم بین مردم توزیع شده و بقیه به سایر مصارف این قانون می رسد 80بیش از 

 
هزار میلیارد تومان از محل افزایش قیمت ها بدست آورده و پیش بینی می شود تا انتهای  23حدود  1394نخست ماهه  8دولت در ** 

. هزار میلیاارد توماان کساری دارد    13هزار میلیارد تومانی بودجه  48هزار میلیارد تومان برسد که نسبت به سقف  35سال این رقم به 
 (افزایش قیمت ها در مقابل حذف بخشی از افراد یارانه بگیر)
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 مقایسه قانون و عملکرد در بخش درآمدها و هزینه های جاری دولت
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 (هزار میلیارد ریال)درآمدهای جاری 

 قانون

 عملکرد

0 

500 

1،000 

1،500 

2،000 

2،500 

1391 1392 1393 1394 1395 
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 :به تفکیک امور( جاری و عمرانی)کل مخارج دولت 

 

 (درصد)سهم هر یک از امور در مخارج دولت 
 رشد نسبت به سال گذشته سهم از کل  

 22/1 25/6 رفاه اجتماعی

 25/5 20/2 آموزش و پ وهش

 3/2 17/1 سلامت

 12/7 15/1 دفاعی و امنیتی

 9/6 9/3 امور اقتصادی

 9/2 3/4 خدمات عمومی

 16/1 3/2 فرهن ی  ورزشی و گردش ری

 25/7 2/5 امور ق ایی

 9/5 2/3 مسکن و عمران شهری و روستایی

 33/0- 1/1 تحقیق و توس ه

 37/0 0/2 محی  زیست

 



 (هزار میلیارد ریال) 94و  94هزینه های دولت به تفکیک امور در سال های 
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 :به تفکیک امور( جاری و عمرانی)کل مخارج دولت 
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 :به تفکیک امور( جاری و عمرانی)کل مخارج دولت 

 

 (درصد/ هزار میلیارد ریال ) زیربخش ها تفکیکبودجه امور رفاه اجتماعی به 

 هزینه های جاری 
 سهم جمع کل هزینه های عمرانی

 منابع اختصاصی منابع عمومی  

61 امور رفاه اجتماعی 1 /6 7/8 2/1 621 /5 1 0 0 /0 

 74/0 459/6 1/4 0/2 458/0 فصل حمایتی

 22/6 140/4 0/0 0/0 140/4 فصل بیمه های اجتماعی

 2/2 13/4 0/4 0/7 12/4 فصل توانبخشی

 1/2 7/7 0/3 6/9 0/5 فصل امداد و ن ات

 0/1 0/4 0/1 0/0 0/3 فصل تحقیق و توس ه در امور رفاه اجتماعی
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 :به تفکیک امور( جاری و عمرانی)کل مخارج دولت 

 

 (درصد/ هزار میلیارد ریال )تفکیک زیربخش ها  آموزش و پ وهش به بودجه امور 

 هزینه های جاری 
 سهم جمع کل هزینه های عمرانی

 منابع اختصاصی منابع عمومی 

1 492/5 32/5 43/8 416/1 امور آموزش و پ وهش 0 0 /0 

 56/3 277/2 13/1 0/6 263/6 فصل آموزش و پرورش عمومی

 26/9 132/5 13/0 33/1 86/3 فصل آموزش عالی

 9/5 46/6 4/0 4/1 38/5 فصل آموزش فنی و حرفه ای و مهارت آموزی

 3/8 18/5 1/8 3/7 13/1 فصل پ وهشهای توس ه ای

 3/3 16/2 0/3 2/1 13/8 فصل پ وهشهای پایه ای

 0/3 1/4 0/4 0/2 0/8 فصل تحقیق و توس ه در امور آموزش و پ وهش
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 :به تفکیک امور( جاری و عمرانی)کل مخارج دولت 

 

 (درصد/ هزار میلیارد ریال )تفکیک زیربخش ها  اقتصادی به بودجه امور 
 هزینه های جاری 

 سهم جمع کل هزینه های عمرانی
 منابع اختصاصی منابع عمومی  

51 امور اقتصادی /2 9/9 1 75/1  236/2 1 0 0 /0 

 34/6 81/8 76/3 0/2 5/3 فصل حمل و نقل

 20/7 48/9 46/8 0/0 2/1 فصل منابع آ 

 18/7 44/3 19/1 2/0 23/2 فصل کشاورزی و منابع طبی ی

 8/9 21/0 19/6 0/2 1/2 فصل انر ی

 4/7 11/2 8/1 0/0 3/1 فصل صن ت و م دن

 4/7 11/1 1/4 3/8 5/9 فصل تحقیق و توس ه در امور اقتصادی

 4/4 10/5 1/0 3/0 6/5 فصل بازرگانی

 1/8 4/2 2/8 0/7 0/7 فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات

 1/0 2/3 0/0 0/0 2/3 فصل رواب  کار

 0/4 0/9 0/0 0/0 0/9 فصل ت اون
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 :به تفکیک امور( جاری و عمرانی)کل مخارج دولت 

 

 (درصد/ هزار میلیارد ریال )تفکیک زیربخش ها  فرهن ی به بودجه امور 

 

 هزینه های جاری 
 سهم جمع کل هزینه های عمرانی

 منابع اختصاصی منابع عمومی  

0 48/6 امور فرهن   تربیت بدنی و گردش ری /7 29/8 79/1 1 0 0 /0 

 26/7 21/2 8/0 0/0 13/2 فرهن  و هنر

 19/4 15/4 3/1 0/0 12/2 رسانه

 19/2 15/2 1/6 0/0 13/6 دین و مذه 

 18/0 14/2 9/4 0/6 4/2 ورزش و تفریحات

 8/7 6/9 4/6 0/0 2/2 میرا  فرهن ی

 4/3 3/4 2/5 0/0 0/9 گردش ری

 2/3 1/8 0/2 0/1 1/6 تحقیق و توس ه در فرهن   تربیت بدنی و گردش ری

 1/4 1/1 0/4 0/0 0/7 صنایع دستی
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 :به تفکیک امور( جاری و عمرانی)کل مخارج دولت 

 

 (درصد)منتخ  مقایسه سهم بودجه تحقیق و توس ه ایران با کشورهای 

 GDPبودجه تحقیق و توسعه به عنوان درصدی از  کشور

 4/4 کره جنوبی

 7/3  اپن

 7/2 آمریکا

 3/2 آلمان

 1/2  ین

 0/1 ترکیه

 3/0 عربستان

 2/0 ایران
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 :بودجه عمرانی

 

سق  اول قانون 

1394 

سق  دوم قانون 

94 
 1395لایحه 

 به 95رشد لایحه 

سق  اول قانون 

94 

 به 95رشد لایحه 

سق  دوم قانون 

94 

 0/5 29/3 730/5 727/2 564/8 واگذاری دارایی های سرمایه ای

 2/1- 27/5 685/0 699/8 537/4 منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی

 2/3- 28/0 668/8 684/8 522/4 منابع حاصل از ارز، نفت خام

 8/4 8/4 16/2 15/0 15/0 دو درصد فرو، نفت برای مناطق نفت خیز و محروم

 11/2- 11/2- 15/5 17/5 17/5 واگذاری اموال

 4/4 4/4 9/1 8/7 8/7 فرو، ساختمان ها و تأسیسات دولتی

 58/1- 58/1- 1/3 3/0 3/0 فرو، اراضی دولتی

 60/7 60/7 0/7 0/4 0/4 فرو، ماشین آلات و تجهیزات

 6/8- 6/8- 0/8 0/8 0/8 فرو، سایر دارایی های سرمایه ای

 0/0 0/0 0/6 0/6 0/6 فرو، اموال تملیکی

 50/0- 50/0- 0/3 0/5 0/5 فرو، پادگان ها به شهرداری

 50/0- 50/0- 0/4 0/8 0/8 فرو، خانه های سازمانی

 21/4- 21/4- 0/6 0/7 0/7 فرو، اموال و امکانات مازاد وزارت جهاد کشاورزی

 0/0 0/0 0/9 0/9 0/9 فرو، مجتمع های تفریحی و رفاهی دستگاه های اجرایی

 0/0 0/0 1/0 1/0 1/0 فرو، زندان های قدیمی و اموال مازاد سازمان زندان ها

 200/0 200/0 30/0 10/0 10/0 واگذاری طر  های عمرانی

 17/3 26/0 597/0 508/9 473/9 تملک دارایی های سرمایه ای )هزینه های عمرانی(

 38/8- 46/8 133/5 218/4 91/0 خال  دارایی های سرمایه ای

 

 (درصد/ هزار میلیارد ریال )بودجه سرمایه ای تراز 
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 :بودجه عمرانی

 واگذاری دارایی های سرمایه ای

94% 

2% 

4% 

منابع حاصل از نفت و فرآورده های  

 نفتی

 واگذاری اموال

 واگذاری طر  های عمرانی
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 :بودجه عمرانی

 (درصد/ هزار میلیارد ریال ) 1394عملکرد تراز سرمایه ای سال 

 

  
سق  

 اول
 سق  دوم

عملکرد 

شش ماهه 

94 

برآورد 

عملکرد کل 

 ** 94سال 

درصد 

تحقق 

 سق  اول

درصد تحقق 

 سق  دوم

رشد لایحه 

 به عملکرد 95

94 

 36/8 73/4 94/5 534/0 281/1 727/2 564/8 واگذاری دارایی های سرمایه ای

 29/0 75/9 98/8 530/9 279/4 699/8 537/4 منابع حاصل از نفت و فرآورده های نفتی

 28/9 75/7 99/3 518/7 273/0 684/8 522/4 منابع حاصل از ارزش نفت خام

دو درصد فروش نفت برای مناطق نفت خیز و 

 محروم

15/0 15/0 6/5 12/3 81/9 81/9 

32/4 

 401/3 17/7 17/7 3/1 1/6 17/5 17/5 واگذاری اموال

 - 0/0 0/0 0/0 0/0 10/0 10/0 واگذاری طر  های عمرانی

 102/2 58/0 62/3 295/3 86/2 508/9 473/9 تملک دارایی های سرمایه ای )هزینه های عمرانی(

 44/1- 109/3 262/4 238/7 194/9 218/4 91/0 خال  دارایی های سرمایه ای
 ماهه 6برآورد واحد تحقیقات اقتصادی بان  خاورمیانه بر مبنای عملکرد ** 
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 :بودجه عمرانی

 (درصد)اثر بودجه عمرانی بر سرمایه گذاری کل کشور 

-60 

-40 

-20 

0 

20 

40 

60 

80 

1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 

 رشد تشکیل سرمایه دولتی رشد پرداخت های عمرانی سهم تشکیل سرمایه دولتی از کل
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 :بودجه عمرانی

 (درصد)سهم بودجه عمرانی از کل مخارج عمومی دولت 

10 

12 

14 

16 

18 

20 

22 

24 

26 

28 

30 

 1395لایحه  1394برآورد  1393 1392 1391 1390 1389 1388 1387



 
 

 (1394شش ماهه نخست )هزار بشکه در روز  478,1= ، صادرات ( 2015متوسز سال )دلار در هر بشکه  48/8= قیمت نفت 
 
 

 دلار در هر بشکه 40=  95 قیمت نفت در بودجه     ریال  970,29=  95دلار در بودجه نرخ 
 
 

 روزبشکه در هزار  565,1= صادرات 

39 

نه
میا

ور
خا

ک 
بان

ی 
اد

ص
قت

ت ا
قا

قی
تح

د 
اح

و
 

 :بودجه عمرانی

 نفت در بودجه
 

 دلار در هر بشکه  53=  94ریال     قیمت نفت در بودجه  500,28=  94نرخ دلار در بودجه 
 
 

 هزار بشکه در روز 305,1= صادرات 
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 :بودجه عمرانی

 (1381سال پایه _ریال)نرخ دلار اسمی و واق ی 

6,000 

11,000 

16,000 

21,000 

26,000 

31,000 

36,000 

41,000 

46,000 

51,000 

1382 1383 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 

 نرا دلار اسمی نرا دلار واقعی
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 :بودجه عمرانی

 (هزار میلیارد ریال) 1395سهم استان ها از بودجه عمرانی سال 
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 :تراز مالی
 (درصد/ هزار میلیارد ریال ) 1394تراز مالی سال 

 

سق  اول  
 94قانون 

سق  دوم 
 94قانون 

رشد سق  اول 
 93 به 94قانون 

 1395لایحه 
 به 95رشد لایحه 

 94سق  اول قانون 

1 347/0 347/0 واگذاری دارایی های مالی 2/2 453/2 30 /6 
1 فروش اسناد خزانه  اورا  مشارکت و صکو  اجاره 1 0 /0  1 1 0 /0  83/3 275/0  1 50 /0  

 0/0 50/0 66/7 50/0 50/0 فرو، اوراق مشارکت برای طرح های عمرانی

 50/0 75/0 66/7 50/0 50/0 فرو، اسناد خزانه

 1.400/0 150/0 - 10/0 10/0 انتشار صکو  اجاره به منظور تسویه بدهی قطعی

0 تسهیلات خارجی /1  0 /1  -96/1  0 /1  0 /0  

21- 2/8 3/5 3/5 3/5 منابع حاصل از دریافت اصل وام ها /8 

1 منابع حاصل از واگذاری شرکت های دولتی 76/0  1 76/0  -23/8 1 60 /5 -8/8 

 20/7- 115/0 14/2 145/0 145/0 واگذاری شرکت های دولتی

 46/8 45/5 70/2- 31/0 31/0 واگذاری سهام، سهم الشرکه، اموال و دارایی های شرکت ها و نیروگاه ها

60- 3/9 7/5 9/7 9/7 برگشتی پرداخت های سال های قبل /0  

891 42/8 42/8 استفاده از صندو  توس ه ملی /3 6/0  -86/0  

5/0 سایر واگذاری ها  5/0  - 5/0  0 /0  

1 96/3 تملک دارایی های مالی 06/7 -51 /4 1 05/0 9/0  

61 اعتبارات موضو  واگذاری سهام /1  70 /5 -63/3 73/4 20 /1  

1 بازپرداخت اصل اورا  5/9 1 5/9 1 5/3 1 7/5 1 0 /5 

1 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی /1  1 /1  -35/2 0 /6 -44/9 

1 9/6 ت هدات پرداخت نشده سال های قبل 0 /4 72/1  6/3 -34/5 

8/1 بازپرداخت اصل وام های خارجی و ت هدات  8/1  -1 9/4 7/2 -1 0 /7 

0 سرمایه گذاری و کمک های بین المللی /6 0 /8 -25/5 0 /0  -1 0 0 /0 

250 خال  دارایی های مالی /7 240 /3 1 25/5 348/2 40 /6 
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 :تراز مالی
 واگذاری دارایی های مالی

فرو، اسناد خزانه،  

اوراق مشارکت و 

 صکو  اجاره

61% 

منابع حاصل از  

واگذاری  

 شرکت های دولتی

35% 

 سایر

4% 

 94عملکرد شش ماهه نخست سال  95لایحه بودجه سال 

فرو، اسناد خزانه،  

اوراق مشارکت و 

 صکو  اجاره

0% 

منابع حاصل از  

واگذاری شرکت های  

 دولتی

32% 

 سایر

68% 
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 :تراز مالی

 (تومانمیلیارد هزار )انتشار اورا  دولتی 

 

قانون  شر 
 92بودجه 

میزان 
 92انتشار 

میزان 
 92فروش 

قانون 
 93بودجه 

میزان 
 93انتشار 

میزان 
 93فروش 

قانون 
 94بودجه 

میزان 
 94انتشار 

لایحه 
 95بودجه 

0/1 شرکت های تاب ه و وابسته 5     0/1 5     0/1 0   1 0 
 5/1 0/3 058/0 0/1 0/5 طر  های انتفاعی دولت

695/1 
0/5 0/1 5 

 7   0/7 75/1 0/7 23/0 23/0 6/8 شهرداری ها
 5/7 0/4 0/5 25/0 25/0 0/3 0/0 0/0 0/6 اسناد خزانه
1 0/0 0/1 - - - - - - صکو  اجاره 5 

 - - - 0/0 0/0 3/0 0/0 0/0 0/3 اوقاف
 -   5/1 - - - - - - وزارت راه و شهرسازی

 - - - - - -     2/1 وزارت نیرو
 5/44   5/29     3/28     9/38 جمع کل
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 با تشکر

 واحد تحقیقات اقتصادی بان  خاورمیانه


