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 مالیات در نگاه مکاتب اقتصادی. 1
در اقتصاااد متعارو و نحوه حکمرانی کنونی جهاند دریافت مالیات اس سااوی دولت امری پتیرفته شااده اساات. خلاصااه 

قوو اولیور وندو هولمز پسااارد حقوقدان آمریکایید قاب  اساااتدلاو موافقان دریافت مالیات اس ساااوی دولت در این نق  
به جز دو ساار فیا اقتصاااد دولتی محا و اقتصاااد باسار محاد فرفداران  «مالیات بهای تمدن اساات.»تبیین اساات  

های متفاوتی در سمینه لزوم دریافت مالیات دارند. دنباو کردن اهداو اجتماعید برقراری اقتصاااادهای مختاس اساااتدلاو
حتو رانت ناشاای اس اسااتفاده اس منابع فبیعی و سمین و موارد  تر درآمدد حفظ محیس سیسااتدت و توسیع مناساابعدال

 شوند.ها محسوب میی این استدلاومشابه دیگرد اس جماه محورها

با این حاو برخی دریافت اجباری پوو اس اشخاص را چه اس فرو اشخاص دیگر و چه اس فرو دولتد به عنوان دسدی یا 
شروعیت میاخاذی تاقی می شدکنند. این دیدگاه که انتخاب دمکراتیک دولت به دریافت مالیات م اس نظر آنها مردود  بخ

بسیاری  های فردی و مالکیت خصوصی را ندارند.های منتخب اکثریت مردم حق ساب آسادیاستد چرا که حتی دولت
ص کالای عمومی مورد نیاس مردم به مراتب کمتر اس خود آنها معتقدند که آگاهی دولت در تشااااخیآساد اس فرفداران باسار 

کنند که رقابت در مقاب  برخی اسااتدلاو می اساات و البته کارایی بساایار کمتری نیز برای تهیه این کالاهای عمومی دارد.
. برخی کندهای محای برای جتب پرداخت کننده مالیات بیشااااترد به بهینه شاااادن تهمین کالاهای عمومی کمک میدولت

ستدلاو میدیگر نیز با بهره شدن گیری اس نظریه انتخاب عمومید ا صرو  ستقیم مردم در مورد نحوه م کنند که انتخاب م
نه کالاهای عمومی منجر به تهمین بهی )و نه انتخاب غیرمستقیم اس فریق نمایندگان منتخب مجاس( مالیات پرداختی آنها

 خواهد شد.

اس نظر آنها مالکیت که دانندد چرا اس سوی دیگرد فرفداران اقتصاد دولتی محا اساساً دریافت مالیات را بلاموضوع می
صرفاً دولتی است و مالکیت خصوصی به فور کای وجود ندارد که بخشی اس آن بخواهد به عنوان مالیات اس فرو دولت 

یابدد چرا که نظم اجتماعی ماعی دولت در نهایت سواو میجتساااسمان ا دهمچنین در فاساافه مارکساایساامدریافت شااود. 
پدید آمده اس جامعه غیرفبقاتی نیاسی به اعماو قدرت نهادی به نام دولت ندارد و بدین ترتیب مالیات نیز جایگاهی در 

 این نظام اجتماعی ندارد.

 ت مرور شده است.های اقتصادی نسبت به موضوع مالیادر ادامه رویکرد مهمترین مکاتب و اندیشه

 کلاسیکرویکرد  .1-1
شعار ماليات مالياتد كلاسيك تحاي  آغاس براي نقطه سميت ستاني چهار  صادي يعني  برابريد افميناند راحتي ا  و اقت
هر دو فرفدار  مي  اسااتوارت و جان كلاچ اساات. مك پرداخت براي مساااوي توانايي . مقصااود اس برابرياسااتبودن 

اقتصاااااد  مختاا هايبخش بار ماليات روي برابري معناي برابری به كلاچ مك پرداخت بودند. اس نظر رويکرد توانايي
 ماليات كنندگان پرداخت كه است آن معناي برابری به مي  نشود. اس نظر مخت  يند رشد اقتصاديدآفر كه ايگونه بودد به

 . مكمستقيم بودند نه ماليات غيرمستقيم هاد فرفدار مالياتکلاسیک را فدا كنند. اغاب اس مطاوبيت بايد انداسه مساوي
دهدد  را كاهش مصااارو كه غيرمساااتقيمی مالياتهاي و معتقد بود كهبود  معتدو غيرمساااتقيم هايمالياتموافق   كلاچ
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 با ماليات بردستمزدها همراه ماليات شام  آومالياتی ايده سيستم كه دهد. اما ريکاردو معتقد بودافزایش میانداس را پس
تنها فرفدار كاربرد محدود  مي  اسااااتوارت بهادار دولت اساااات. جان اوراق بر بهره و ماليات )اجاره سمین( بر رانت
 بود. و اجاره بر مسکند سمين مستقيم هايماليات

اثر  منابع تواند بر تخصيصبر سود مي کردند مالياتنبودندد سیرا فکر میبر سود  ماليات وضع موافقعمدتاً ها کلاسیک
 گتارد. 

 در بریتانیا وضع 1799 بر درآمد در ساو بود. ماليات عصر كلاسيك في جدي مورد مناقشه موضوع 1بر درآمد ماليات
شد  دولت درآمد عمومي عمدهمنشا   شد و سرانجام وضع مجدداً 1842 در شد و سپس كنار گتاشته 1816 شد و در

صاددانانچندان مورد حمایت بود و  گسترده  و فرار مالياتي آند تقاب ويژگي كه  اندكي . علاقهقرار نگرفت كلاسيك قت
 ها مالياتکلاسیکباشد.  همراه معيشت حداق  با معافيت كه اين مگر وجود داشتد مالياتي چنين بودن تصاعدي براي

 باشااااد تا اس عدم ها بايد پايينماليات نرخ اين گفتند كهمی دانسااااتند و عموماًدرآمد دولت می اصااااای منبع رابر كالاها 
 چنين اند كهگفته كلاچمك خصااااوصاااااً نويسااااندگان . برخيشااااود و خطر قاچاق اجتناب نزولي ماليات هايمزيت
شود تا اس اثر حمايتي وارداتي و هم داخاي بر منابع بايد هم هاييياتمال ضع  بر  . در مورد مالياتشود اجتناب كالاها و

معتقد بود  كلاچ دهد. مكمي افزايش انداسه مالياتد را به قيمت معتقد بودند كه عموماً در داخ  توليد شااااده كالاهاي
 چنين كه وجود داشااات توافق اين شاااود. عموماًمي پرداخت داخاي كنندگانمصااارو توساااس تماماً وارداتي عوارض كه

بر کالاهای ضاااروری  ماليات د چرا که وضاااعضاااروري بر كالاهاي شاااود نه لوكس وضاااع بايد بر كالاهاي هاييماليات
سطح عمومی قیمت تواندمي وارداتی س ها به کاهش واقعیبا افزایش  سمی تمزدها د ستمزدهای ا شود و افزایش د منجر 

 2.برای حفظ دستمزدهای واقعی در سطوح قبای به افزایش هزینه تولید داخای منجر خواهد شد

ها بر این باور بودند که دولت موظا است تعادو بودجه را سالانه با تنظیم مخارج نسبت به درآمدها همچنین کلاسیک
نه ابزاری برای و  شودمحسوب می ابزاری برای تهمین کالاها و خدمات عمومی عموماًت به این ترتیب مالیارعایت کند. 
 های تجاری.مقاباه با چرخه

 مکتب شیکاگو .1-2

رقابت اندد معتقدند اس آنجا که باسار نظریه پرداسان مکتب شااایکاگو در عین حاو که به سااااسوکارهای باسار آساد خوشااابین
خصااوصاای ها در بخش کالاهای اساااساای که باسار و بخشباید به ساامت ارا ه یارانههای دولت کام  وجود نداردد هزینه

ها را به شااایوه انگیزه یا توانایی ارا ه آن را نداردد ساااوق داده شاااود. البته اس دید آنها دولت گرایش سیادی دارد که مالیات
سی احتمالاً می سیا صادی هزینه کندد اما رقابت  سس دتواند اس میزان اتلاو غیراقت فبق این نظریهد . ت بکاهدولمنابع تو

دهندگان را جاب هایی که معطوو به کاهش مالیات اساااات نظر رایهای انتخاباتی با ارا ه برنامهها در رقابتدولت
مکتب شاایکاگو عدم وجود باسار  .شااودتر و کارآمدتر شاادن دولت میکنند و این رقابت بر ساار مالیات موجب کوچکمی

                                                           
1. Income Tax 
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ها منجر به عدم حضااااور دولت گیرد کهپتیرد و این احتماو را ندیده میفرض میبه عنوان یک پیشرقابت کام  را 
 .گیری باسار رقابت کام  شده استشک 

 مکتب اتریش .1-3

توانند اس مسیر های فردی اعتقاد دارند که حتی کالاها و خدمات عمومی مانند امنیت و نظم اجتماعی میفرفداران آسادی
های داوفابانه تهمین شااوند. تحت این شاارایس دریافت مالیات خش خصااوصاای یا اس فریق مشااارکتباسار و توسااس ب

رود یا برای پرداخت دستمزد به جیب خواص می درآمدهای مالیاتی عمدتاً اس منظر مکتب اتریش بلاموضوع خواهد بود.
کنندگان است و تقاضای مصروشود. برخلاو بخش خصوصی که کالاهای خود را براساس خوکارکنان دولت هزینه می

های خواهندد درآمدهای مالیاتی را به شاااایوهکنندگان چه میکندد دولت بدون آن که به درسااااتی بداند مصااااروتولید می
های کوچک مین منافع عمومی به جیب گروهههای دولتی به جای تهزینه به همین عات نوعاً. کندغیراقتصاااادی هزینه می

شوند و به کسانی که ومی  میو باکه همیشه حیا برد. درآمدهای مالیاتی غالباًجامعه اس آن نصیبی نمیرود و با نفوذ می
بیشتر حام  عناصر شر است تا  و ذاتاً شوند. در واقع فرض بنیادی مکتب اتریش این است که دولت اساساًنباید داده می

تواند با کم میحضااور دولت ابداع نکرده اسااتد دسااتبی عناصاار خیر و اس آنجا که بشاار هنوس راه مطمبنی برای سیسااتن
ببندد. میدان کساااب و کار آساد مردمان  درگر بزرگ را گیری اس نظم خودجوش اقتصاااادی دسااات و پای این مداخاهبهره
مین امنیت و هکند این اساااات که دولت به جز تاین هدو پیشاااانهاد می ای که مکتب اتریش برای رساااایدن بهح  اولیهراه

بهتر اساات  ددر چارچوب حقوق فبیعی و اعماو یکسااان این قواعد در مورد همه شااهروندان گتاری کای و صاارفاًقاعده
دانند چگونه کار و تولید کنند که با کمترین هزینه بیشااترین گر خود میحضااور دولت مداخاهمردم بی د چرا کهکاری نکند

های عریا و فوی  ی این نگاه به دولت این اساات که به دسااتگاهها کنند. نتیجه قهرسااود را نصاایب خود و دیگر انسااان
به مالیات چندانی هم نیاس  ددیوانی و اجرایی نیاسی نیساااات و وقتی موجود فربهی به نام دولت پرهزینه در کار نباشااااد

 .نیست

 رویکرد کینزی .1-4

 کاهش نظیر های کسری بودجهند که در شرایس رکود داشتن کسری بودجه ناشی اس اعماو سیاسترها اعتقاد داکینزین
 انبسااا  بر که مثبتی اثر دلی  دولتد به گتاریساارمایه افزایش مخارج و بلاعوض هایکمک افزایش دمالیاتی درآمدهای
سیار باکهد نیست نامطاوب تنها نهد دارد مای اقتصاد در این رویکردد مالیات نه تنها به تهمین  .شودمی ارسیابی مطاوب ب

 های رکود و رونق است.دورهشدت کندد باکه ابزاری کارآمد برای کاهش کالاها و خدمات عمومی کمک می

خصاااوصااای در سمینه ارا ه خدمات بخشعدم انگیزه جبران  به یمالیاتهزینه دولت اس مح  درآمدهای  دهاکینزیناس نگاه 
هاد کالاهای عمومی مانند نظم و قانوند آموسش و بهداشاات و تحقیقات ت. مقصااد نهایی مالیاکندمیکمک المنفعه عام

خصاااوصاااید همچنین تولیدکنندگان بخش. رساااانندعامی اسااات که بیشاااترین خیر را به پرشااامارترین بخش جامعه می
تا حدی  ها رااین گرفتاری تواندمی اهآورند که دولت با اسااااتفاده اس مالیاتهایی مانند آلودگی هوا پدید میگرفتاری

جامعه ضروری  رایداند وجود آنها بشوند که دولت می« کالاهای شایسته»توانند صرو ارا ه ها میمالیات. کاهش دهد
هزینه مصارو  تمای  به ساواری مجانیدیا به دلی   دنتوانایی تشاخیص اهمیت آنها را نداریا کنندگان اما مصارو داسات
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را محدود کند. « کالاهای ناشایست»تواند عرضه ها میگیری اس مالیات. بر عکسد دولت با بهرهکننداخت نمیآنها را پرد
کارشناسان دولتی  . در این نگاهدشوند)مانند مواد مخدر( نباید مورد تقاضا واقع شوندد اما در عم  می این دسته کالاها

را شناسایی کنند و با استفاده اس درآمدهای مالیاتی دامنه آنها را محدود این توانایی و فهم را دارند که کالاهای ناشایست 
  3.دنهدایت شو« کالاهای شایسته»مین هشود به سوی ترو این بخش میصهایی که مکنند تا هزینه

 سوسیالیسم .1-5
عنوان مالیات های خود به مردم بخشی را تحت معنی است که هیهت مرکزی اس مح  پرداختدر فاسفه سوسیالیسمد بی

ستی دارای باسارد مالیات نقش  باس پس گرفته و در میان فبقه خاصی اس مردم مجدداً توسیع کند. در اقتصادهای سوسیالی
شاااود. در چنین اقتصاااادهایی به های دولتی کساااب میاندکی داردد چرا که عمده درآمد دولت اس مح  مالکیت شااارکت

های گسترده دولتی است شودد باکه این داراییستوسیع ثروت و درآمد نگاه نمیمالیات به عنوان یک ابزار اساسی برای با
کند و همه شااهروندان سااهمی در اسااتفاده اس این کالاها و که درآمد لاسم را برای ارا ه کالاها و خدمات عمومی فراهم می

 شده دارند.خدمات عمومی فراهم

اند. این قبی  اقتصااادهای البته در اینجا اقتصااادهای معروو به اقتصاااد رفاه در سیرمجموعه سااوساایالیساام قرار نگرفته
سیار دارندد اما  سم تبیین شده اس سوی مارکس فاصاه ب اس منظر اجتماعید رویکرد آنها برخی مختاسد اگرچه با سوسیالی

در چنین اقتصادهایی نقش مالیات بسیار پررنگ بوده و عام  اصای کنند. بندی میرا در سیرمجموعه سوسیالیسم دسته
 و توسیع برابرتر درآمد است.های اجتماعی عمومی برقراری حمایت

 تاریخچه مالیات در ایران. 2
 بود که برقراری حکومت مشاااروفه ای باساااتانی و دیرینه داردد اما پس اسدر ایران اگرچه دریافت خراج و مالیات ساااابقه

افراد و اتباع کشاااور در مقاب  مالیات به شاااک  منظم و جدید مورد توجه قرار گرفت و کایه  مسااااوات و برابریاصااا  
های غیرمسااتقیم که پیش اس مشااروفیت اس جهت مالیات پرداخت مالیات شاادند. نظام مالیات در اوان فبقات مکاا به

مالیات نمکد رسااوماتد سبایحد تریا د پوساات برهد  منحصاار به حقوق گمرکی و راهداری بودد متنوع شااد و آن تقریباً
اولین قانون مربو  به مالیات در ساااااو  4ها نساااابی بود.ها نرخی و نرخرا هم در بر گرفت. مالیات امثاو آندخانیات و 
به تصویب مجاس اوو رسید. با این قانوند ابتدا اس سمین « قانون ممیزی فبق اصوو عامی»به نام شمسی هجری  1286
شد و جنس سمیند انواع محصولاتد درختان میوه یا غیر آند میزان سهم آب برداری میتعیین حدود و مساحت نقشه با
سایر مشخصات معین می  و سته به سمین با ذکر  شد. قانون مصوب بعدید قانون مالیات نمک بود که مقدار نفوس واب
نون مالیات نواق  در همین ساااود قانون تجدید هجری شاامساای به تصااویب مجاس دوم رسااید. بعد اس آن قا 1288در 

ساو   129۴هجری شمسید قانون مستغلات در ساو  1289تریا د قانون مالیات پوست بره و قانون مالیات روده در 
 .های دوم تا چهارم قرار گرفتندویب مجالس دورهصشمسی مورد ت 1301شمسی و قانون کتیرا در ساو 

                                                           
 1387مهر  29محمدرضا عادلی مسبب کودهید نگاه مکاتب اقتصادی جهان به مالیاتد آفتاب آنلایند . 3
 2826تاریخچه مالیات در ایراند روسنامه دنیای اقتصادد شماره . 4
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ساو  ضاع ما 1300اس  سی در او صلاحاتی به عم  آمد و بین مقررات مالیاتی لی و به خصوص نظامات مالیاتیشم و  ا
به تصااویب رسااید که  شاامسااید قانونی  130۴در ساااو  .های اقتصااادی مورد احتیاج کشااور ارتبا  برقرار شاادفعالیت
د. این مالیات فقس به توان آن را مبدأ اصاالاحات و تحولات مالی ایران شاامرد و آن مالیات املا  اربابی و دواب بومی

شهعایدات املا  مزروعی تعاق می سایر عایدات مانند درآمد باسرگاناند پی شاغ  آساد مالیاتی اخت گرفت و اس  وران و م
اس آن پسد  شد. با وضع این قانوند مقررات مالیاتی ایران به صورت متحدالشک د در تمام کشور عمومیت پیدا کرد.نمی

قوانین دیگری به عنوان قانون جدید یا مکم  قوانین قبای در جهت رفع نقا ص و اصااالاح مقررات مالیاتی به تصاااویب 
ست ساو  برای نمونهد .قوه مقننه رسیده ا شد 1309در  صاعدی در آن تصویب  در  .مالیات بر درآمد با گنجانیدن نرخ ت

د برای اولین بار قانون مالیات بر 131۶شااد. در ساااو  130۴وب جایگزین قانون مصاا «صاادی سااه»قانون  1313ساااو 
ساو  شد د مجددا1322ًارث اس تصویب مجاس گتشت. در  قوانین دیگری . مالیات املا  مزروعی با اصلاحاتی احیا 

 قانونو  (133۵مصاااوب )د املا  مزروعی و مساااتغلات و حق تمبر (133۴ب صاااوم)مانند قانون مالیات بر درآمد 
 .در مجاس به تصویب رسیدند 1345( تا قب  اس ساو 13۴2مصوب )شخیص مالیات ساسمان ت

د بسااایاری اس خصاااوصااایات مقررات مالیاتی 13۴۵های موجود در سااااو دساااتورالعم و   هانامهمجموعه قوانیند آیین
 دد مشاغ هارکتمختاا مانند حقوق و دستمزدد شد برای درآمد حاص  اس منابع نهرا در برداشت. به عنوان نمو یامروس

وصوو مالیات بر ارث برقرار بود و با ترتیبات  .شدهای مقرر تعیین و مطالبه میبا نرخهایی د مالیاتمستغلات و اتفاقی
دوی و تجدید نظر های تشااخیص ب. در این رابطه کمیساایونشااددیان رساایدگی میؤخاصاای به اعتراضااات و شااکایات م

قوانین متکورد دچار پراکندگی و اما مجموعه  .مالیاتی ایران جای گرفته بود های تصاااااعدی در قانونایجاد شااااده و نرخ
  مسایترتیبات و تشریفات آن با  دها و تعدد قوانینهای سیادی بود و علاوه بر مشکلات ناشی اس این پراکندگیدگرگونی

 های مستقیممالیاتبع موضوع ن مالیاتی منسجم متضمن مالیات بر همه مناد وضع قانودر نتیجه .روس هماهنگی نداشت
به  13۴۵اساافندماه  28در و لایحه قانونی لاسم توسااس دولت وقت تنظیم  در این سمینه .رساایداجتناب ناپتیر به نظر می

ساو  .قوه مقننه رسیدتصویب  نویس لایحه اصلاح قانون و همچنین پیش مورد باسبینی قرار گرفت 13۶۶این قانون در 
تحت عنوان قانون  1380در سااااو سااارانجام  دن آن آغاس شاااده بودتدوی 137۶جدید که اس سااااو های مساااتقیم مالیات

صلاح موادی اس قانون  ستقیممالیاتا ساو  های م صویب و اس اوو  ساو 5د.شقاب  اجرا  1381ت نویس پیش 1398 در 
لایحه اصلاح برخی اس قوانین و مقررات مالیاتی کشور تهیه شد تا مورد بررسی قرار گرفته و سپس برای تصمیم گیری به 

 مجاس شورای اسلامی سپرده شود.

 

 انواع مالیات. 3
ساو صاه  سبت به تولید ناخالص داخای در ایران مربو  1397تا  1357های در فا شترین درآمدهای مالیاتی دولت ن د بی

درصااد بوده و در تمام  7/8و پیش اس پیروسی انقلاب اساالامی اساات. این نساابت در این ساااو معادو  1357به ساااو 
سد. کمترین رقساو سطح بر ست به این  سته ا ساو های پس اس آن نتوان سبت نیز در  رقم خورده و معادو  1374م این ن

                                                           
 1397شهریور  8پگاه ابراهیمید تاریخچه مالیات در ایراند حسابنامهد . 5

http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
http://hesabmail.com/2018/08/30/%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9-%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA/
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 8/5در ایران معادو  ساااو 40درصااد بوده اساات. به فور متوسااس نساابت مالیات به تولید ناخالص داخای در این  6/3
نسبت  1نمودار درصدی این نسبت در جهان در همین فاصاه است.  3/14درصد بوده است که بسیار کمتر اس متوسس 

 کند.مالیات به تولید ناخالص داخای را بین ایران و متوسس جهان مقایسه می

 )درصد( 1397تا  1357های نسبت مالیات به تولید ناخالص داخای در فاصاه ساو -1نمودار 

 
الماای پوود بانک داده های توسعه جهانی؛ صندوق بینهای سمانی؛ بانک جهانید شاخصمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 انداس اقتصادی جهانچشم
 ماهه نخست ساو است.  برای ایران مربو  به نه 1397* افلاعات ساو 

ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383بر مبنای ساو پایه  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساودادهیادداشت  به دلی  نقص 
 است. 1390ساو پایه 

اما به دلای  مختاا مقایسااه اینچنینی بین آمار درآمدهای مالیاتی ایران و جهان درساات نیساات. در وهاه اوو باید توجه 
شت که این  ست و مالیاتآمار مربو  به دولتدا ست های ایالتی و محای را در بر نمیهای مرکزی ا گیرد. این در حالی ا

های محای و ایالتی بیشتر اس ایران و در بسیاری دیگر تمرکز بر مالیات دولت که در بسیاری اس کشورها تمرکز بر مالیات
که  6و توساعه اقتصاادی سااسمان همکاریکشاورهای عضاو در  2017در سااو  برای مثاو مرکزی بیشاتر اس ایران اسات.
درصااااد اس ک  درآمدهای مالیاتی در اختیار دولت مرکزی قرار گرفته و سااااهم  53٫8حاکمیت فدراو دارندد حدود 

 7٫7های محای درصدد سهم دولت 17٫3ای و ایالتی های منطقهدرصدد سهم دولت 21٫0های تهمین اجتماعی صندوق
درصد بوده استد در حالی که در کشورهای عضو این ساسمان که حاکمیت  0٫7های فرامای حدود درصد و سهم بخش

های تهمین درصدد سهم صندوق 63٫8واحد و یکپارچه دارندد در همین ساو سهم دولت مرکزی به فور متوسس معادو 
درصد بوده  0٫5ی معادو درصد و سهم بخش فراما 11٫2های محای معادو درصدد سهم دولت 24٫6اجتماعی معادو 

های مرکزی های تهمین اجتماعی که به دولتنکته بسااایار مهم دیگر این اسااات که درآمدهای مربو  به پرداخت 7اسااات.

                                                           
یتالیاد ژاپند کره استرالیاد اتریشد باژیکد کاناداد شیاید چکد دانمار د استونید فنلاندد فرانسهد آلماند یوناند مجارستاند ایساندد ایرلندد اسرا ی د ا. 6

 سپانیاد سو دد سو یسد ترکیهد انگاستان و آمریکاجنوبید لتونید لیتوانید لوکزامبورگد مکزیکد هاندد نیوسلندد نروژد لهستاند پرتغاود اساواکید اساوونید ا
7. OECD, Revenue Statistics 2019 
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های مربو  به تهمین اجتماعی در ایران در گیرد در این آمار لحاظ شاااده اساااتد در حالی که پرداختکشاااورها تعاق می
گیرد و اصاااطلاحاً خارج اس بودجه )یا بودجه پنهان( اسااات. برای ت مرکزی قرار نمیسیرمجموعه درآمدهای مالیاتی دول

 3/17معادو  2017مثاو در مورد کشور آمریکاد نسبت درآمدهای مالیاتی دولت فدراو به تولید ناخالص داخای در ساو 
ماعی است و بدون در نظر های بیمه تهمین اجتواحد درصد اس آن مربو  به صورتحساب 1/6درصد بوده است که حدود 

 یابد.درصد کاهش می 2/11گرفتن این رقمد نسبت مالیات به تولید ناخالص داخای به سطح 

به همین دلی  بهتر اساات به جز یات درآمدهای مالیاتی ایران پرداخته شااود تا ارسیابی بهتری نساابت به وضااعیت مالیات 
 ایران در مقایسه با جهان داشت.

 مستقیمهای مالیات. 1-3
های مسااتقیم در ایران پس اس انقلاب با کاهشاای قاب  توجه مواجه شاادندد به نحوی که نساابت مالیات مسااتقیم به مالیات

ساو  0/5تولید ناخالص داخای اس  ساو  9/1به  1357درصد در  ساو  1359درصد در   1383فروافتاد. پس اس آن و تا 
درصااد در نوسااان بود. جالب اینجا اساات که در این فاصاااه  9/2رقم این نساابت تقریباً روندی باثبات داشاات و پیرامون 

( مورد اصاالاح و باسنگری قرار گرفته بود و هی  1381و  1371د 1367های های مسااتقیم سااه بار )ساااوقانون مالیات
قیم بود که های مستقانون مالیات 1384نداشت. تنها اصلاحیه ساو نسبت متکور  کدام اس این تغییرات تهثیر چندانی بر 

توانساات اندکی به افزایش نساابت مالیات مسااتقیم به تولید ناخالص داخای کمک کند. روند افزایشاای این نساابت تا ساااو 
سطح  1388 سدد اما پس اس آن  1/5ادامه یافت تا به  مجدداً  -عمدتاً به دنباو حتو مالیات عماکرد نفت  –درصد بر

سب روندی کاهشی در پیش گرفت سس این ن ساو تا متو شتر اس دوره  4/3معادو  1397تا  1384ت اس  صد و اندکی بی در
های مسااتقیم به تولید ناخالص داخای را در ایران و کشااورهای عضااو ساااسمان نساابت مالیات 2نمودار قب  اس آن باشااد. 

 دهد.میلادی( نشان می 1978-2018) 1397تا  1357های ( در فاصاه ساوOECDو توسعه اقتصادی ) همکاری

 د(های مستقیم به تولید ناخالص داخای )درصنسبت مالیات -2نمودار 

 
انداس اقتصادی جهان؛ بانک داده ساسمان الماای پوود بانک داده چشمهای سمانی؛ صندوق بینمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است.  برای ایران مربو  به نه 1397* افلاعات ساو 
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ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383بر مبنای ساو پایه  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساودادهیادداشت  به دلی  نقص 
 است. 1390ساو پایه 

های مرکزی یا در این نمودار و برای کشورهای عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی صرفاً درآمدهای مالیاتی دولت
یاتفدراو در نظر گرف مال مهته شااااده و  بت بی با به دولت مرکزی  ماعی اس سیرمجموعه های پرداختی  تهمین اجت های 

سس درآمدهای مالیات مالیات شد. متو سه با ست تا با آمار درآمدهای مالیاتی ایران قاب  مقای شده ا ستقیم خارج  های م
بودهد در حالی که این رقم برای کشورهای درصد اس تولید ناخالص داخای  2/3ها معادو مستقیم ایران در فوو این ساو

ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی بیش اس  ست. با بررسی جز یات مالیات 6/9عضو  های مستقیم بهتر درصد بوده ا
 توان در مورد ریشه این اختلاو قضاوت کرد.می

 مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی .1-1-3
سیاری اس کشورهای جهان رایج استد با این پایه مالیاتی در آنچه به عنوان مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیق ی در ب

بگیر است که مالیات بر درآمد اشخاص ایران تفاوت جدی دارد. در ایران عمدتاً مالیات حقوق دریافتی اشخاص حقوق
دو سیرمجموعه  دهدد در حالی که مالیات بر انواع سود دریافتی اشخاص و مالیات بر عایدی سرمایهحقیقی را تشکی  می

مهم مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی در بسیاری اس کشورهای جهان اس جماه کشورهای عضو ساسمان همکاری و 
شااوند. در عین حاو به دلی  بزرگ بودن اقتصاااد غیررساامی در ایراند بخشاای اس همین توسااعه اقتصااادی محسااوب می

بر جمع درآمد اشخاص  نسبت مالیات 3نمودار شود. نمی مالیات حقوق دریافتی اشخاص حقیقی توسس دولت دریافت
( در OECDو توسااعه اقتصااادی ) حقیقی به تولید ناخالص داخای را در ایران و کشااورهای عضااو ساااسمان همکاری

 دهد.میلادی( نشان می 1978-2018) 1397تا  1357های ساوفاصاه 

 نسبت مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی به تولید ناخالص داخای )درصد( -3نمودار 

 
انداس اقتصادی جهان؛ بانک داده ساسمان مالماای پوود بانک داده چشهای سمانی؛ صندوق بینمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است. برای ایران مربو  به نه 1397* افلاعات ساو 

مبنای ها بر و برای سایر ساو 1383بر مبنای ساو پایه  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساویادداشت  به دلی  نقص داده
 است. 1390ساو پایه 

٠

١

٢

٣

٤

٥

٦

٧

٨

ایران متوسط کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی
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درصااد اس  0٫9های مورد بررساای به فور متوسااس مالیات بر جمع درآمد اشااخاص حقیقی در ایران حدود در فوو ساااو
 6٫3تولید ناخالص داخای بودهد در حالی که این رقم برای کشورهای عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی به حدود 

ستدرصد بالغ می ساو شود. جالب توجه ا سبت برای ایران در فوو این  سبی این ن کشورهای هاد که به مواسات ثبات ن
مالیات بر عایدی   اند.اس اتکا بر مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی کاسته عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی

درصد اس تولید  0٫2ه حدود سرمایه اشخاص حقیقی به مرور در این کشورها در دستور کار قرار گرفته و در حاو حاضر ب
 9و سااااود 8ناخالص داخای افزایش یافتهد اما همچنان بخش عمده مالیات بر جمع درآمد اشااااخاص حقیقی به درآمد

دارد. نرخ مالیات بر درآمد اشااخاص حقیقی در این کشااورها با توجه به محدوده درآمد افراد و دریافتی اشااخاص تعاق 
به فور متوسااس نرخ مالیات برای یک فرد مجرد بدون  2018تنوع اسااتد اما در ساااو نوع و تعداد افراد خانوار بساایار م

درصد اس دستمزد دریافتی ناخالص )بسته به سطح درآمد( قرار داشته است. نرخ مالیات بر  34٫1تا  16٫8فرسند در باسه 
تی ناخالص )بسته به سطح درآمد( درصد اس دستمزد دریاف 35تا  10های اخیر در باسه درآمد حقوق در ایران نیز در ساو

تعیین شده است. دستمزد معاو اس پرداخت مالیات نیز در ایران به نسبت متوسس دستمزد دریافتی تفاوت معناداری با 
ندارد. به این ترتیب عام  اصای اختلاو در سطح منابع ناشی اس  کشورهای عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی

را باید در دو نکته  کشااورهای عضااو ساااسمان همکاری و توسااعه اقتصااادیحقیقی در ایران و مالیات بر درآمد اشااخاص 
سمی در ایران و دیگری صاد غیرر سهم قاب  توجه اقت سایر درآمدهای کسب جست و جو کرد  یکی  سبه  شده عدم محا

ها( و عدم دریافت مالیات اس گتاریگتاری و سرمایهافراد )به غیر اس دستمزد دریافتید مانند سود دریافتی اس انواع سپرده
 این درآمدها.

ساو  های عمومی و خصوصی در ایران مالیات حقوق کارکنان بخش 1397فبق آمار بانک مرکزید در نه ماهه نخست 
درصد اس مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی را تشکی  داده است که سهم مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی  59٫7
ین در حالی اساات که فبق گزارش مرکز درصااد و مابقی سااهم مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی بوده اساات. ا 30٫7
ساو  53٫8آمارد  شاغاین کشور در  درصد اس ک   32٫3اند. مالیات مشاغ  نیز مزد و حقوق بگیر بوده 1397درصد اس 

شخاص حقیقی اس  سایر انواع مالیات بر درآمد ا سهم  شش داده و  شخاص حقیقی در این مدت را پو مالیات بر درآمد ا
درصااد بوده اساات. فبق گزارش ساااسمان امور مالیاتید مالیات بر درآمد اشااخاص  0/10نها جماه مالیات مسااتغلات ت

داشااته اساات. در این مدت مالیات حقوق کارکنان  1397درصاادی نساابت به ساااو  63٫6رشااد  1398حقیقی در ساااو 
شد  38٫7های خصوصی و عمومی بخش شاغ  ر ست. این م 95٫9درصد و مالیات بر درآمد م شته ا هم به درصدی دا

ها به عدم افزایش حقوق و دسااتمزد متناسااب با رشااد سااطح عمومی قیمتو  1398دلی  شاارایس تورمی حاکم بر ساااو 
وقوع پیوسااااته اساااات. با این حاو همچنان سااااهم عمده مالیات بر درآمد اشااااخاص حقیقی را مالیات حقوق کارکنان 

های وضعیت مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی در فاصاه ساو 1جدوو دهد. های خصوصی و عمومی تشکی  میبخش
 دهد.را در ایران نشان می 1398تا  1394

  

                                                           
٨ . Income 
9 . Profit 
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 درصد( -)هزار میایارد ریاو  1398تا  1394های مالیات بر درآمد در ایران در فاصاه ساو -1جدوو 

  
1394 1395 1396 1397 1398 
 رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار

 63/6 312/7 25/4 191/2 2/0 152/5 27/0 149/6 25/3 117/8 مالیات بر درآمدها
 41/3 80/1 22/5 56/7 1/3- 46/3 27/8 46/9 12/0 36/7 حقوق کارکنان خصوصی
 35/9 72/9 7/0 53/6 7/2- 50/1 28/5 54/0 45/2 42/1 حقوق کارکنان عمومی

 95/9 115/9 31/4 59/2 12/9 45/0 24/9 39/9 20/3 31/9 مشاغ 
 21/2- 15/3 93/2 19/4 28/3 10/1 29/3 7/8 27/5 6/1 مستغلات

  1,856/3 27/6  2,813/7 1/4 13/7- 0/0 0/4 0/1 27/0 0/1 متفرقه درآمد
 0/0 0/9 10/0- 0/9 11/1 1/0 10/0- 0/9 3/1 1/0 خرجی(-معافیت مالیاتی )جمعی

 گزیده آمارهای اقتصادی مهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند
 اس گزارش ساسمان امور مالیاتی استخراج شده است. 1398و  1397های یادداشت  آمار ساو

شاااود. برخی اس تحایاگران اقتصاااادی تهکید بسااایاری بر مالیات بر عایدی سااارمایه توساااس دولت دریافت نمیدر ایران 
یاتی میراه یاتی دولت و انداسی این نوع مالیات در ایران دارند و معتقدند که چنین مال با افزایش درآمدهای مال تواند 

سان قیمت در باسار دارایی شد. این فرس تاقی های مالی و غیرماهمزمان کاهش نو شته با شان دا لید نقش یک تیر و دو ن
نویس لایحه اصلاح برخی اس قوانین و مقررات مالیاتید بخش مجزا و مفصای به مالیات بر باعث شده است که در پیش

رساااد که حداق  در مورد ظرفیت درآمدسایی این پایه مالیاتی برای عایدی سااارمایه تخصااایص داده شاااود. اما به نظر می
به فور متوسس  ساسمان همکاری و توسعه اقتصادیهای عضو دولت 2018ولت تا حدی اغراق شده است. در ساو د

اند و این رقم درصد اس تولید ناخالص داخای اس فریق مالیات بر عایدی سرمایه اشخاص حقیقی کسب درآمد کرده 0٫2
های است که برای رسیدن به این رقم سیرساخت درصد بوده است. این در حالی 0٫1به فور متوسس در چه  ساو اخیر 

های لاسم اس قبی  نظام جامع افلاعات اند. حتی اگر فرض کنیم سیرساختهای متمادی فراهم شدهفراوانی در فوو ساو
سرعت به  شوند و عایدی دریافتی اس این پایه مالیاتی به  سرعت در ایران فراهم  شخاص حقیقی به   0٫1مالی و مالیاتی ا

هزار میایارد ریاو اس این فریق در اختیار دولت قرار خواهد گرفت.  25د اس تولید ناخالص داخای برسااادد حدود درصااا
شااود و کمک چندانی به رفع کسااری محسااوب می 1399درصااد اس بودجه عمومی مصااوب ساااو  0٫4این رقم کمتر اس 

های ثباتی باسار داراییشاات که عام  اصااای بیدر عین حاو باید توجه دا بودجه و رهایی بودجه اس نفت نخواهد رساااند.
ست سیا شتباه دولتمختااد  سطههای پولی و ارسی ا ستد نه رفتار وا گرها. به همین دلی  نقش مالیات بر عایدی ها ا

 ها بسیار اند  است.سرمایه در کنترو نوسان باسار دارایی

 درآمد اشخاص حقوقیمالیات بر . 2-1-3
سبت کشورهای عضو  برخلاو شخاص حقیقی که در ایران به ن صادیمالیات بر درآمد ا سعه اقت  ساسمان همکاری و تو

شابه سطوح کمتری را تجربه می شخاص حقوقی به تولید ناخالص داخای در ایران تقریباً م سود ا سبت مالیات بر  کندد ن
ت که فرآیند ثبت شرکت در ایران به مراتب است. این در حالی اس ساسمان همکاری و توسعه اقتصادیکشورهای عضو 

های دقیق برای مقایسااه دشااوارتر و اقتصاااد غیررساامی نیز در ایران به مراتب بزرگتر اس این کشااورها اساات. اگرچه داده
 ساااسمان همکاری و توسااعه اقتصااادیعضااو  های فعاو در کشااورهایهای فعاو در ایران با بنگاهتعداد و انداسه شاارکت
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های فعاو در ایران به نساااابت جمعیت کشااااور به مراتب کمتر اس اما باید توجه داشاااات که تعداد شاااارکت وجود نداردد
هزار شاارکت در ایران  450حدود  1394یافته اساات. فبق گفته رییس ساااسمان حسااابرسااید در ساااو کشااورهای توسااعه

سیم این عدد بر جمعیت ایران در این اظهارنامه مالیاتی ارایه داده ست  0٫006ساود رقمی در حدود اند. با تق واحد به د
واحدد در  0٫063واحدد در ایتالیا  0٫097معادو  2015خواهد آمد. برای مقایساااه این نسااابت در کره جنوبی در سااااو 

نمایش داده شده است. البته  4نمودار واحد بوده است. این افلاعات در  0٫017واحد و در کانادا معادو  0٫053فرانسه 
های ها در این نساابت بساایار تهثیرگتار اساات و به همین دلی  این نساابت برای کره جنوبی و چک که بر بنگاهانداسه بنگاه

س سایرین ا شتر اس  سوی  ت.کوچک و متوسس متمرکزند به فور معناداری بی در عین حاو عدم ارایه اظهارنامه مالیاتی اس 
 اشخاص حقوقی فعاو در ایران به کاهش این نسبت دامن سده است. 

 2015های فعاو به جمعیت در برخی اس کشورهای عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی و ایران در ساو نسبت تعداد شرکت -4نمودار 

 
 و محاسبات تحقیق بانک داده ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی مهخت 

دهندد نسااابت مالیات بر درآمد اشاااخاص های فعاو در ایران که اظهارنامه مالیاتی ارایه میتعداد کمتر شااارکتبا وجود 
ری و ساسمان همکاعضو  درصد و در کشورهای 2٫4معادو  1396حقوقی به تولید ناخالص داخای در ایران و در ساو 

بوده اساات. این نساابت حتی پس اس بروس بحران  2017درصااد در ساااو  2٫6به فور متوسااس معادو  توسااعه اقتصااادی
سس 2008و  2007های ساو شورهای در ایران اس متو ضو  ک صادیع سعه اقت شی گرفت. این  ساسمان همکاری و تو پی

 به تصویر کشیده شده است. 5نمودار روند در 
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 نسبت مالیات اشخاص حقوقی )بر سود( به تولید ناخالص داخای )درصد( -5نمودار 

 
انداس اقتصادی جهان؛ بانک داده ساسمان الماای پوود بانک داده چشمصندوق بینهای سمانی؛ مهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است.  برای ایران مربو  به نه 1397* افلاعات ساو 

ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383او پایه بر مبنای س 1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساویادداشت  به دلی  نقص داده
 است. 1390ساو پایه 

سود( در ایران معادو  شخاص حقوقی )بر  ست که البته انواع معافیت 25نرخ مالیات ا ها به دلای  ها و تخفیادرصد ا
و توسعه ساسمان همکاری عضو  این نرخ به فور متوسس در کشورهای  تواند به کاهش این نرخ منجر شود.مختاا می
البته باید توجه داشت که به مواسات ثبات این نرخ در ایراند   درصد بوده است. 21٫9معادو  2018برای ساو  اقتصادی

اندد به فوری که این نرخ به کشورهای پیشرفته در دو دهه اخیر نسبت به کاهش نرخ مالیات اشخاص حقوقی اقدام کرده
درصد در  21٫4به  2000درصد در ساو  30٫2اس  ی و توسعه اقتصادیساسمان همکارعضو  فور متوسس در کشورهای

های فعاو منجر به بهبود فرو عرضه اقتصاد شده و همان فرو افتاده است. کاهش بار مالیاتی برای شرکت 2020ساو 
ها را در پی نداشااته اساات. اما در ایران درآمدهای شااودد افت درآمدهای مالیاتی دولتملاحظه می 5نمودار گونه که در 

و به دلی  رکود اقتصادی قاب  توجهد رشد  1398ناشی اس این پایه مالیاتی نوسان بسیار داشته است. برای مثاو در ساو 
درصدی این ساو  40با توجه به تورم حدود درصد و رشد واقعی این درآمدها  2اسمی مالیات اشخاص حقوقی حدود 

را در ایران  1398تا  1394های وضااعیت مالیات اشااخاص حقوقی در فاصاااه ساااو 1جدوو 2جدوو  منفی بوده اساات.
 دهد.نشان می

  

٠.٠
٠.٥
١.٠
١.٥
٢.٠
٢.٥
٣.٠
٣.٥
٤.٠
٤.٥ ایران متوسط کشورهای عضو سازمان همکاری و توسعه اقتصادی
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 درصد( -)هزار میایارد ریاو  1398تا  1394های در ایران در فاصاه ساو اشخاص حقوقیمالیات  -2جدوو 

  
1394 1395 1396 1397 1398 

 رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار
 2.2 425.6 18.8 416.3 10.3 350.3 10.4 317.5 19.8 287.6 مالیات اشخاص حقوقی

 53٫9- 41٫5 63٫4 89٫9 1٫4- 55٫0 15٫0 55٫8 19٫1 48٫5 الحساب اشخاص حقوقی دولتیعای
 22٫7- 92٫7 10٫6 120٫0 69٫2 108٫5 56٫1 64٫1 10٫4 41٫1 های دولتیعماکرد شرکت

 37٫3 283٫0 10٫4 206٫1 5٫5- 186٫6 0٫2 197٫4 22٫6 197٫0 اشخاص حقوقی غیردولتی
  2,428٫4 *8٫4 65٫2 0٫3 100٫0 0٫2 90٫0- 0٫1 29٫7- 1٫0 سایر

 گزیده آمارهای اقتصادی مهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند
های اقتصادی سیرمجموعه آستان قدس رضوید نیروهای مساح و ستاد اجرایی فرمان امام )ره( رشد قاب  توجه این عدد به دلی  اضافه شدن مالیات بنگاه *

 است.
 امور مالیاتی استخراج شده است.اس گزارش ساسمان  1398و  1397های یادداشت  آمار ساو

شرکت سرمایه  شی اس افزایش  سرمایه نا شرفته عایدی  شموو  اس مح  تجدید ارسیابی دارایی در برخی اس کشورهای پی م
مالیات بر عایدی سرمایه خواهد بود. در ایران مصداق مشخصی برای این مالیات در خصوص اشخاص حقوقی وجود 

درصد اس افزایش سرمایه اس مح  سود انباشته یا اس مح  تجدید  0٫05ای مستقیمد معادو هنداردد اما فبق قانون مالیات
 0٫5شاااود. همچنین حق تمبر افزایش سااارمایه اس مح  صااارو ساااهام معادو ارسیابی دارایی به عنوان حق تمبر اخت می
های تعاونی و شااارکتهای بورساااید های مختاا )اس قبی  معافیت شااارکتدرصاااد اسااات. با این حاو به دلی  معافیت

شااود. در عین حاو این مالیات به عنوان های مسااتقر در منافق آساد( درآمد چندانی اس این مح  عاید دولت نمیشاارکت
گیرد. در شاااود و در سیرمجموعه مالیات بر عایدی سااارمایه اشاااخاص حقوقی قرار نمیبندی میمالیات بر ثروت دساااته
سااهم مالیات بر عایدی ساارمایه اشااخاص حقوقی اگرچه در  اقتصااادیساااسمان همکاری و توسااعه  کشااورهای عضااو

درصاااد اس تولید ناخالص داخای اسااات.  0٫1های اخیر اندکی افزایش یافتهد اما همچنان به فور متوساااس حدود سااااو
اقتصااادی هسااتند که مالیات بر عایدی ساااسمان همکاری و توسااعه اسااتونید اساارایی د انگاسااتان و آمریکا تنها اعضااای 

 رمایه اشخاص حقوقی نسبت به تولید ناخالص داخای در آنها بزرگتر اس صفر است.س

 ثروتمالیات بر . 3-1-3
سوم کشورهای عضومالیات اتکای دولت بر  ست. ساسمان همکاری و توسعه  بر ثروت در ایران حدود یک  صادی ا اقت

درصد اس تولید ناخالص داخای کشورهای عضو ساسمان  0٫6به فور متوسس حدود  2018تا  1978در حالی که اس ساو 
درصااد  0٫2اقتصااادی به مالیات بر ثروت اختصاااص یافتهد این رقم در ایران در همین مدت حدود همکاری و توسااعه 

در کنار مالیات بر درآمد )اشخاص حقیقی(د یکی اس پایدارترین منابع بوده است. با این حاو مالیات بر ثروت در ایراند 
نوسااااان اندکی را تجربه کرده اساااات. علاوه بر نساااابت آنها به تولید ناخالص داخای مالیاتی دولت در این مدت بوده و 

و اخت این مالیات اساتد چرا که اجرا  پایدارید معیار ساادگی نیز در چارچوب مالیات بر ثروت به راحتی قاب  دساتیابی
هایی اس قبی  مالیات بر جمع درآمد اشااخاص حقیقی آنچنان پیچیدگی خاصاای ندارد. اما این پایه مالیاتی نساابت به پایه

تواند جابجایی منابع را به دنباو داشته های نسبی خواهد شد و میشودد چرا که منجر به تغییر قیمتخنثی محسوب نمی
و  به تولید ناخالص داخای را در ایران و کشااورهای عضااو ساااسمان همکاری ثروتبر  نساابت مالیات 6نمودار باشااد. 

 دهد.میلادی( نشان می 1978-2018) 1397تا  1357های ( در فاصاه ساوOECDتوسعه اقتصادی )
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 نسبت مالیات بر ثروت به تولید ناخالص داخای )درصد( -6نمودار 

 
انداس اقتصادی جهان؛ بانک داده ساسمان الماای پوود بانک داده چشمهای سمانی؛ صندوق بینمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است. برای ایران مربو  به نه 1397افلاعات ساو * 

ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383بر مبنای ساو پایه  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساویادداشت  به دلی  نقص داده
 است. 1390ساو پایه 

سایر پامالیات بر ثروت می سبت به  شد و در عین حاو به راحتی با یهتواند ن شته با شتری دا های مالیاتی اثر باستوسیعی بی
تورم تعدی  شااود. در ایران عمدتاً مالیات بر نق  و انتقاو ساارقفای و مالیات بر نق  و انتقاو املا  سااهم قاب  توجهی 

سااارمایهد این مالیات بر نق  و  با رشاااد قاب  ملاحظه معاملات در باسار 1398در مالیات بر ثروت دارند. اما در سااااو 
برابر نساابت به ساااو قب  اس آند بیشااترین سااهم را در مالیات بر ثروت به خود  6انتقاو سااهام بود که با رشاادی بیش اس 

 کشد.این روند را به تصویر می 3جدوو اختصاص داد. 

 درصد( -)هزار میایارد ریاو  1398تا  1394های در ایران در فاصاه ساوبر ثروت مالیات  -3جدوو 

  
1394 1395 1396 1397 1398 

 رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار
 122/0 83/9 31/8 37/8 7/2 28/7 10/7 26/7 3/8- 24/2 مالیات بر ثروت

 22/9 6/2 9/2 5/0 0/1 4/6 20/8 4/6 15/2 3/8 ارث
 142/4 0/1 7/7 0/0 14/5- 0/0 30/4 0/0 94/3- 0/0 اتفاقی

 27/9 15/6 47/3 12/2 7/1 8/3 30/7 7/7 13/6 5/9 نق  و انتقاو سرقفای
 504/9 39/5 12/4 6/5 5/8 5/8 30/3 5/5 5/9 4/2 نق  و انتقاو سهام
 34/3 10/6 28/5 7/9 23/0 6/2 63/3 5/0 3/3- 3/1 نق  و انتقاو املا 

 95/0 11/8 61/0 6/1 2/5- 3/8 45/8- 3/9 20/0- 7/1 حق تمبر و اوراق بهادار
 گزیده آمارهای اقتصادی مهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند

 اس گزارش ساسمان امور مالیاتی استخراج شده است. 1398و  1397های یادداشت  آمار ساو

٠.٠

٠.٢
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 مستقیمغیرهای مالیات. 2-3
ستقیم در ایران پس اس انقلاب غیرهای مالیات سانی را تجربه کردم سبت مالیات روند پرنو ستقیم به غیرد به نحوی که ن م

ساو  3٫7تولید ناخالص داخای اس  ساو  0٫8به  1357درصد در  ساو  1374درصد در   1378فروافتاد. پس اس آن و تا 
پس اس آن و تا سمان اجرای . درصد در این ساو برسد 4٫9تا به سطح قاب  توجه داشت  صعودیاین نسبت تقریباً روندی 

درصد تجربه کرد. اجرای قانون  1٫9این نسبت روند کاهشی را تا سطح د 1387قانون مالیات بر ارسش افزوده در ساو 
مساااتقیم به غیربه افزایش نسااابت مالیات  تا حدیتوانسااات  مالیات بر ارسش افزوده و افزایش تدریجی نرخ این مالیات

نساابت  7نمودار  رسااید.درصااد  4٫2 به سااطح 1396د به نحوی که این نساابت در ساااو تولید ناخالص داخای کمک کند
و توسااعه اقتصااادی  مسااتقیم به تولید ناخالص داخای را در ایران و کشااورهای عضااو ساااسمان همکاریغیرهای مالیات

(OECDدر فاصاه ساو ) دهد.میلادی( نشان می 1978-2018) 1397تا  1357های 

 مستقیم به تولید ناخالص داخای )درصد(غیرهای نسبت مالیات -7نمودار 

 
انداس اقتصادی جهان؛ بانک داده ساسمان الماای پوود بانک داده چشمهای سمانی؛ صندوق بینمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است.  برای ایران مربو  به نه 1397* افلاعات ساو 

ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383بر مبنای ساو پایه  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساویادداشت  به دلی  نقص داده
 است. 1390ساو پایه 

عمدتاً متکی بر  همکاری و توسااعه اقتصااادیه در کشااورهای عضااو ساااسمان های غیرمسااتقیم چه در ایران و چمالیات
 های وارداتی سهم اندکی در این سمینه دارد.مالیات بر کالاها و خدمات است و عوارض و تعرفه

 کالاها و خدماتمالیات بر . 1-2-3
د روندی صعودی اقتصادیهمکاری و توسعه کشورهای عضو ساسمان مالیات بر کالاها و خدمات هم در ایران و هم در 

در فوو سمان داشااته اساات. در ایران با تصااویب قانون مالیات بر ارسش افزوده و اجرای آند نساابت مالیات بر کالاها و 
رسااایدد اگرچه  1396درصاااد در سااااو  2٫7به  1387درصاااد در سااااو  0٫4خدمات به تولید ناخالص داخای اس حدود 
کشااورهای رصاادی مالیات بر کالاها و خدمات به تولید ناخالص داخای در د 9٫9همچنان در مقایسااه با نساابت حدوداً 

 کشد.این وضعیت را به تصویر می 8نمودار رسد. د این رقم کوچک به نظر میهمکاری و توسعه اقتصادیعضو ساسمان 
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٨
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 به تولید ناخالص داخای )درصد(بر کالاها و خدمات  نسبت مالیات -8نمودار 

 
اده ساسمان انداس اقتصادی جهان؛ بانک دالماای پوود بانک داده چشمهای سمانی؛ صندوق بینمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است.  برای ایران مربو  به نه 1397* افلاعات ساو 

ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383بر مبنای ساو پایه  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساویادداشت  به دلی  نقص داده
 است. 1390ساو پایه 

 کشد.وضعیت مالیات بر کالاها و خدمات در ایران را به تصویر می 4جدوو 

 درصد( -)هزار میایارد ریاو  1398تا  1394های در ایران در فاصاه ساوبر کالاها و خدمات مالیات  -4جدوو 

  
1394 1395 1396 1397 1398 
 رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار

 32/0 589/9 11/7 446/8 18/4 400/2 36/9 337/9 13/7 246/7 مالیات بر کالاها و خدمات
 33/1 69/8 4/5 52/4 4/7- 50/2 62/8 52/7 0/5 32/3 های نفتیبر فروش فرآورده

 25/8 0/0 133/8 0/0 84/1- 0/0 26/3- 0/1 4/1- 0/1 دو درصد مالیات سایر کالاها
 32/7 390/1 9/1 293/8 19/8 269/4 13/9 224/9 18/2 197/4 بر ارسش افزوده

 17/5 11/5 180/8 9/8 18/2 3/5 7/8 3/0 0/9 2/7 عوارض خروج مسافر اس کشور
 22/8 7/9 66/3 6/4 17/1 3/9 27/5 3/3 6/5 2/6 بر فروش سیگار

 63/3 14/5 48/0 8/9 2/6- 6/0 11/4 6/2 8/8- 5/5 بر نق  و انتقاو اتومبی 
 40/0- 5/3 24/3- 8/9 22/2 11/8 60/6 9/6 7/0- 6/0 گتاری خودروشماره
 36/5 90/7 19/9 66/4 45/1 55/4 - 38/2 - 0/0 سایر

 گزیده آمارهای اقتصادی ایراندمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
 اس گزارش ساسمان امور مالیاتی استخراج شده است. 1398و  1397های یادداشت  آمار ساو

درصااد اس ک  مالیات بر کالاها و خدمات در ایران مربو  به مالیات بر ارسش افزوده بوده  65٫8حدود  1397در ساااو 
ست. این در حالی است که بخشی اس مالیاتی که در سیرمجموعه  در بخش مالیات بر کالاها و خدمات در ایران « سایر»ا

است که باید به مصارو خاص )پوشش درمانی اشخاص  شودد قسمتی اس مالیات بر ارسش افزوده دریافتیبندی میدسته
ضافه کردن این رقم به آنچه به عنوان مالیات بر ارسش افزوده  روستایی و عشایری و توسعه ورسش( اختصاص یابد. با ا

درصد  78٫1به سطح  1397شودد سهم مالیات بر ارسش افزوده اس ک  مالیات بر کالاها و خدمات در ساو گزارش می
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شود. نسبت مالیات بر ارسش افزوده به تولید ناخالص داخای در ایران )با لحاظ کردن آنچه در سیرمجموعه سایر یبالغ م
درصد بوده استد در حالی که این رقم در کشورهای  1٫4معادو  1397به مالیات بر ارسش افزوده مربو  است( در ساو 

درصد بوده است. آلمان و فرانسه  6٫8ر متوسس معادو به فو 2018در ساو  همکاری و توسعه اقتصادیعضو ساسمان 
نخسااتین کشااورهایی بودند که مالیات بر مصاارو عمومی را در جریان جنگ جهانی اوو مورد اسااتفاده قرار دادندد اما 

متوسس نرخ  2018شود اس فرانسه نشهت گرفته است. در ساو آنچه امروس اس آن به عنوان مالیات بر ارسش افزوده یاد می
ستاندارد شورهای  10ا ساسمان مالیات بر ارسش افزوده در ک صادیعضو  سعه اقت که این مالیات را به اجرا  همکاری و تو
کندد ایالات درصااد بوده اساات. مهمترین کشااور عضااو این ساااسمان که این مالیات را اجرا نمی 19٫3اندد معادو گتاشااته

اس قبی  دخانیاتد الک د بنزین  –متحده آمریکا اساات. در آمریکا تنها بر روی مصاارو برخی اس کالاها و خدمات خاص 
مالیات غیرمستقیم وضع شده است. نرخ مالیات بر ارسش افزوده در کانادا نیز اند  و  –ی و خدمات هوایی و فرودگاه

درصااد( بیشااترین  25 درصااد( و دانمار  و سااو د )با نرخ 27درصااد اساات. در مقاب  مجارسااتان )با نرخ  5معادو 
مهم خاورمیانهد کویت تاکنون  اند. در میان کشااااورهایهای مالیات بر ارسش افزوده را در این بین اس آن خود کردهنرخ

میلادی در دسااتور کار دارد.  2021درصااد را اس ساااو  5مالیات بر ارسش افزوده را اجرا نکردهد اگرچه اجرای آن با نرخ 
کنند. در ایران کنگ نیز یکی اس کشااااورهای مهم آساااایایی اساااات که مردم آن مالیات بر ارسش افزوده پرداخت نمیهنگ

ساو  3ه با نرخ مالیات بر ارسش افزود سطح  1387درصد اس  درصد  9در دستور کار قرار گرفت و نرخ آن به تدریج تا 
افزایش یافته اساات. یکی اس نقدهای وارد به مالیات بر ارسش افزوده خاصاایت تناسلی آن اسااتد به این مفهوم که به دلی  

ت مالیات بر مصرو فشار بیشتری را به فبقات درآمد در مقایسه با اقشار پردرآمدد اخمی  نهایی مصرو بیشتر اقشار کم
های مالیات بر ارسش افزوده به کند. به همین دلی  اگرچه در عمده کشااااورهای جهان نرخدرآمد جامعه تحمی  میکم

تدریج افزایش یافته و سهم این مالیات اس ک  درآمدهای مالیاتی افزایش نسبی داشته استد اما تمهیداتی را برای جبران 
صاعدی مالیات بر درآمد  –اثر تناسلی این  شیده –اس جماه تغییر در وضعیت ت اند. در ایران اجرای مالیات بر ارسش اندی

 های نظام مالیاتی نبوده است.افزوده و افزایش نرخ آن همراه با تغییرات جبرانی در سایر سیربخش

شاااود. های نفتی اخت میمالیات بر فرآورده بنزین به عنوانداخای درصاااد اس قیمت مصاااوب فروش  20در ایران معادو 
درصااد بوده اساات. پس اس مالیات بر  11٫8معادو  1398سااهم این مالیات اس ک  مالیات بر کالاها و خدمات در ساااو 

های نفتید فروش و مصاااارو ساااایگار بیشااااترین سااااهم در تهمین مالیات بر کالاها و ارسش افزوده و مالیات بر فرآورده
درصدی اس ک  مالیات بر کالاها و خدمات  1٫3را داشته است. مالیات بر فروش سیگار سهم  1398خدمات در ساو 

بندی شااده اسااتد سااهم مالیات بر دسااته« سااایر»داردد اما با اضااافه کردن مالیات بر مصاارو ساایگار که در سیرمجموعه 
 رسد.درصد اس ک  مالیات بر کالاها و خدمات می 4٫2فروش و مصرو سیگار به 

 واردات ات بر مالی. 2-2-3
ضو  شورهای ع شتر اس ک سیار بی صادیساسمان تمرکز ایران بر مالیات بر واردات ب سعه اقت ست. به فور  همکاری و تو ا

صادیساسمان ساو اخیر مالیات بر واردات در کشورهای عضو  40متوسس در فوو   0٫3حدود  همکاری و توسعه اقت

                                                           
تثنا با نرخ منظور اس نرخ استاندارد نرخی است که به فور عمومی برای همه کالاها و خدمات وضع شده است و کالاها و خدماتی که در هر کشور به فور اس .10

 کند.شوند را لحاظ نمینرخ صفر مشموو مالیات می متفاوت و یا حتی
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های برابر بوده اساات. سااطوح بالای تعرفه 5ین رقم در ایران حدوداً درصااد اس تولید ناخالص داخای بودهد در حالی که ا
سبت مالیات ست که ن شده ا شرکتی )مالیات بر درآمد وارداتی در حالی با بهانه حمایت اس تولیدکننده داخای وضع  های 

کشااورهای  ینساااو به فور متوسااس بیشااتر اس میانگ 40اشااخاص حقوقی( به تولید ناخالص داخای در ایران در فوو این 
بوده است. این در حالی است که کاهش مالیات اشخاص حقوقی در راستای  همکاری و توسعه اقتصادیساسمان عضو 

های وارداتی باشااد. مهمترین آساایب ناشاای اس بالا بودن توانساات بساایار کاراتر اس وضااع تعرفهحمایت اس تولید داخای می
تا حدی )ید داخ  پتیری کالاهای تولهمزمان مالیات بر واردات و مالیات اشاااخاص حقوقید اس بین رفتن قدرت رقابت

و متعاقباً تضعیا بنیه صادراتی و ارسآوری کشور  (ایبه دلی  وابستگی بالای تولید داخ  به واردات مواد اولیه و واسطه
نساابت مالیات بر واردات را در ایران با متوسااس کشااورهای عضااو ساااسمان همکاری و توسااعه  9نمودار بوده اساات. 

 کند.اقتصادی مقایسه می

 به تولید ناخالص داخای )درصد(بر  واردات  نسبت مالیات -9نمودار 

 
انداس اقتصادی جهان؛ بانک داده ساسمان الماای پوود بانک داده چشمصندوق بین های سمانی؛مهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است.  برای ایران مربو  به نه 1397* افلاعات ساو 

ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383ساو پایه بر مبنای  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساویادداشت  به دلی  نقص داده
 است. 1390ساو پایه 

های محدودکننده واردات دولتد مالیات بر واردات د به دلی  بروس شو  رشد نرخ ارس و متعاقباً سیاست1398 در ساو
مح  مالیات بر به فور اسامی کاهش یافتد در حالی که نرخ تورم روندی فزاینده داشات. به این ترتیب عایدی دولت اس 

واردات در این دو ساااو به فور واقعی با کاهش جدی مواجه شااد. آخرین آمار موجود در سمینه مالیات بر واردات کشااور 
درصدی نسبت  3٫0که در این مدت میزان مالیات بر واردات با کاهشی  است 1398مربو  به هشت ماهه نخست ساو 
درصاادی این ساااو بر  41یایارد ریاو رسااید. با توجه به نرخ تورم حدود هزار م 88٫8به مدت مشااابه ساااو قب  اس آن به 

مبنای افلاعات بانک مرکزید عایدی دولت اس مح  مالیات بر واردات در این ساو به فور واقعی با کاهش جدی مواجه 
و  1397های شااده اساات. احتمالان ممنوعیت واردات خودرو یکی اس مهمترین عوام  کاهنده مالیات بر واردات در ساااو

 بوده استد اگرچه آماری اس جزییات آن در سمان تهیه این گزارش در دسترس نبوده است. 1398
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 تورمیمالیات . 3-3
ترین نوع مالیات در ایراند مالیات تورمی باشااد. عمده منابع دولت در شاااید مهمترین مالیات دریافتی و البته غیرشاافاو

د مالیات و اساااتقراض. اگر درآمد نفتی را به عنوان یک متغیر برونزا در منابع آید  نفتایران اس ساااه منشاااه به دسااات می
ای در میزان آن نداردد وقتی درآمدهای مالیاتی کفاو مخارج دولتی را کنندهدولتی در نظر بگیریم که دولت نقش تعیین

ستقراض برای دولت نمیندهدد چاره سه مح  میای به جز ا ستقراض اس  ند صورت پتیرد  بانک مرکزید تواماند. این ا
شده و متعاقباً منجر به افزایش بانک ستقیماً به افزایش پایه پولی منجر  ها و مردم. افزایش بدهی دولت به بانک مرکزی م

ها نیز در شرایطی که ذخایر ماساد چندانی در سیستم بانکی ها خواهد شد. استقراض دولت اس بانکسطح عمومی قیمت
انجامد. ها اس بانک مرکزی شده و به فور غیرمستقیم به تشدید تورم میدد منجر به اضافه برداشت بانکایران وجود ندار

اسااتقراض اس مردم نیز در بسااتر باسار ساارمایه و اس فریق انتشااار اوراق دولتی امکان پتیر اساات که با توجه به منابع مالی 
اده و بانک مرکزی را ناگزیر به مداخاه در باسار و خرید اوراق محدود مردمد این فرآیند نرخ بهره را در باسار افزایش د

ها خواهد گتاشاات. به عبارت دیگر برای پوشااش دولتی خواهد کرد و به این ترتیب اثر خود را بر سااطح عمومی قیمت
خرید شااودد با افزایش تورم و کاهش قدرت گرفته نمی به صااورت مسااتقیم مخارج دولتد آنچه اس فریق مالیات اس مردم

با معضا  کساری بودجه روبرو بوده اسات. مزمن  اس آنها گرفته خواهد شاد. دولت ایران در فوو چه  سااو اخیر به فور
های دولتی صااورت پتیرفته خاصاایت تنها بخش کوچکی اس تهمین مالی این کسااری بودجه که اس فریق واگتاری شاارکت

کاهش ها همراه بوده اسااات. با افزایش ساااطح عمومی قیمتدر عم  های دیگر این تهمین مالی تورمی نداشاااته و روش
ارسش پولی که اس ناحیه پولی کردن کسااری بودجه حاصاا  می شااود همانند کاهش عیار در مسااکوکات فازی بوده و این 

 پتیرد.که اس سوی دولت صورت می است« نقص در ماو»عم  مصداق 

ضعیت درآمدهای مالیاتی در ایران و  سه بهتر و سه درآمد برای مقای ست که علاوه بر مقای شورهای جهاند لاسم ا سایر ک
نمودار های مالیاتید نرخ تورم در این کشورها نیز مورد ارسیابی تطبیقی قرار گیرد. به همین منظور در حاص  اس انواع پایه

 مورد مقایسه قرار گرفته است. همکاری و توسعه اقتصادیساسمان نرخ تورم در ایران و متوسس کشورهای عضو  10

 )درصد( *همکاری و توسعه اقتصادیدر ایران و متوسس کشورهای عضو ساسمان  نرخ تورم -10نمودار 

 
 های سمانی؛ بانک داده ساسمان همکاری و توسعه اقتصادیاسلامی ایراند بانک افلاعات سریمهخت  بانک مرکزی جمهوری 
 در نظر گرفته شده است. 1395میلادی و برای ایران ساو پایه  2015ساو پایه  همکاری و توسعه اقتصادی* برای کشورهای عضو ساسمان 

 های این کشورها در محاسبات لحاظ نشده است.های اساوونید لیتوانید لتونی و لهستاند دادهها در کشوریادداشت  به دلی  بروس ابرتورم در برخی اس ساو
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سه توان واگتاری داراییمی سری بودجه در ایران تاقی کرد و به مقای صداقی اس ک سوی دولت را به عنوان م های مالی اس 
همکاری و ساااسمان کشااورهای عضااو  نساابت کسااری بودجه دولت مرکزی به تولید ناخالص داخای در ایران و متوسااس

شته شده است. البته باید به این نکته توجه داشت که  11نمودار در نسبت پرداخت. این  توسعه اقتصادی به نمایش گتا
استد چرا  همکاری و توسعه اقتصادیساسمان ساتر اس کشورهای عضو تهمین مالی کسری بودجه در ایران به مراتب تورم

در ایران و همچنین عدم اسااااتقلاو بانک  نبودن باسار بدهی باسار باس کارآمد و عمیقکه به دلی  عدم وجود عمایات 
مرکزی اس دولتد بخش بیشاااتری اس کساااری بودجه در ایران به انحای مختاا پولی شاااده و به افزایش ساااطح عمومی 

 انجامد.ها میقیمت

 )درصد( *همکاری و توسعه اقتصادیدر ایران و متوسس کشورهای عضو ساسمان  تولید ناخالص داخاینسبت کسری بودجه دولت مرکزی به  -11نمودار 

 
انداس اقتصادی جهان؛ بانک داده ساسمان الماای پوود بانک داده چشمهای سمانی؛ صندوق بینمهخت  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایراند بانک افلاعات سری

 همکاری و توسعه اقتصادی
 ماهه نخست ساو است. برای ایران مربو  به نه 1397افلاعات ساو * 

ها بر مبنای و برای سایر ساو 1383بر مبنای ساو پایه  1358و  1357های های موجودد تولید ناخالص داخای ایران برای ساویادداشت  به دلی  نقص داده
 است. 1390ساو پایه 

در عمده کشورهای پیشرفته جهاند کسری بودجه در این کشورها  2009ا ت 2007های پس اس بروس بحران مالی در ساو
های پس اس آن روند نزولی به خود گرفت. در ایران اما ای افزایش پیدا کردد در حالی که در ساااااوبه شااااک  قاب  ملاحظه

وندی صعودی ر 1393های جهانی نفت اس نیمه دوم ساو نسبت کسری بودجه به تولید ناخالص داخای با کاهش قیمت
میلادی(  2018) 1397های نفتی آمریکا نیز مزید بر عات شااده اساات. در ساااو به خود گرفته و البته باسگشاات تحریم

درصااد و در کشااورهای عضااو ساااسمان همکاری و  4٫7نساابت کسااری بودجه به تولید ناخالص داخای در ایران معادو 
 ت. درصد بوده اس 0٫8توسعه اقتصادی به فور متوسس معادو 

 

 های مالیاتیمعافیت. 4
 توان به موادکارا است و در این سمینه میناهای مختاا مالیاتی و عمدتاً غیرضرور و معافیت مماو اس ایراننظام مالیاتی 
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به منظور  هاد که دولت در آنکرهای مسااااتقیم اشاااااره مکرر قانون مالیات 143و  143د 142د 141د 138د 132د 81
سرمایه شتغاو در بخش کشاورسیافزایش  سرمایه سرمایه افزایش دگتارید تولید و ا شتغاو در منافق محرومد  گتاری و ا
گتاری در منافق و تقویت سرمایهتقویت باسار سرمایه  دتعاونی سودد افزایش صادراتد حمایت اس بخش گتاری اس مح 

های مختاا اس قبی  نین حمایت اس بخشهای صاانعتی و همچگتاری در شااهر آساد و ویژه اقتصااادید تقویت ساارمایه
های مستقیمد در قوانین جدای اس قانون مالیات .کندهای مالیاتی مختافی اعطا میمعافیت های فرهنگی و ورسشیدبخش

ساااااله توسااااعه و قانون رفع موانع تولید های پنجمختاا دیگر اس قبی  قانون مالیات بر ارسش افزوده و قوانین برنامه
های موجود در نظام ها را مشاااهده کرد. در ادامه به برخی اس مهمترین معافیتتوان رد پای این معافیتر نیز میپتیرقابت

 شود.مالیاتی ایران اشاره می
های کشاااااورسید دامپرورید دامدارید پرورش ماهی و سنبور عساااا  و پرورش فیور و درآمد حاصاااا  اس کایه فعالیت
. اساات هاد باغات اشاااجار اس هر قبی  و نخیلات اس پرداخت مالیات معاوراتع جنگ ماهیگیرید نوغان دارید احیای م

مند توانند اس معافیت متکور بهرهکایه اشااااخاص اعم اس حقیقی و حقوقی )ایرانی و غیرایرانی(د اس شااااروع فعالیت می
 ند.شو

د ساااسمان برنامه و بودجه کشااورپنجاه درصااد مالیات حقوق کارکنان شاااغ  در منافق کمتر توسااعه یافته فبق فهرساات 
 شود.بخشوده می

های اید آموسشااگاهدرآمد حاصاا  اس تعایم و تربیت مدارس غیرانتفاعی اعم اس ابتدایید راهنمایید متوسااطهد فنی و حرفه
ساسمان آموسش فنی و حرفهفنی و حرفه شگاهای آساد دارای مجوس اس  و  ها و مراکز آموسش عالی غیرانتفاعیای کشورد دان

ساااساااات نگهداری معاولین ذهنی و حرکتی بابت ؤمهدهای کود  در منافق کمتر توساااعه یافته و روساااتاها و درآمد م
ها و همچنین درآمد باشااااگاه و ندانگهداری اشااااخاص متکور که حسااااب مورد دارای پروانه فعالیت اس مراجع ذیربس

ورسشی اس پرداخت مالیات معاو  های منحصراًفعالیتسسات ورسشی دارای مجوس اس ساسمان تربیت بدنی حاص  اس ؤم
 .است
و  های ذیربس(های انتشاااراتی و مطبوعاتی و قرآنی )دارای مجوس اس وسارت فرهنگ و ارشاااد اساالامی و دسااتگاهفعالیت
شااوندد اس پرداخت مالیات فرهنگی و هنری که به موجب مجوس وسارت فرهنگ و ارشاااد اساالامی انجام میهای فعالیت
 اند.معاو
های تعاونی روستایید عشایرید کشاورسید صیاداند شرکت و صندوق حمایت اس توسعه بخش کشاورسی هایدرآمد ک 

 .استآموسان اس مالیات معاو کارگرید کارمندید دانشجویان و دانش
ص  اس درصد درآمد حا 20درآمد حاص  اس صادرات خدمات و کالاهای غیرنفتی و محصولات بخش کشاورسی و  ک 

د. فهرسااات مواد خام و کالاهای نفتی به پیشااانهاد مشاااتر  شاااوصاااادرات مواد خام مشاااموو مالیات با نرخ صااافر می
های امور اقتصادی و دارایید صنعتد معدن و تجارت و نفت و اتاق باسرگانید صنایعد معادن و کشاورسی به وسارتخانه

رات کالاهای مختاا که به صورت ترانزیت به ایران وارد درآمد حاص  اس صاد. همچنین رسدتصویب هیهت وسیران می
 .اس شااموو مالیات معاو اساات دشااوندشااوند و بدون تغییر در ماهیت یا با انجام کاری بر روی آن صااادر میشااده یا می
ت های تعاونی و اتحادیه های تولیدی مربوفه اس پرداخت مالیاهای فرش دستباو و صنایع دستی و شرکتدرآمد کارگاه
 معاو است.

های تولیدی و معدنی اشااااخاص حقوقی غیردولتی در واحدهای تولیدی یا معدنی که اس درآمد ابراسی ناشاااای اس فعالیت
شااود و همچنین برداری صااادر یا قرارداد اسااتخراج و فروش منعقد میهای ذیربس برای آنها پروانه بهرهفرو وسارتخانه

تی گردشااااگری که اس فرو مراجع قانونی ذیربس برای آنها پروانه ها و مراکز اقامهاد هت درآمدهای خدماتی بیمارسااااتان
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ساو و در منافق کمتر  5برداری یا استخراج یا فعالیت به مدت شودد اس تاریخ شروع بهرهبرداری یا مجوس صادر میبهره
 .است مالیات ساو با نرخ صفر مشموو 10یافته به مدت توسعه

گتار متراژ واحد مسااکونی را مبنای معافیت قرار داده اسااتد به اجاره املا د قانوندر سمینه معافیت اس مالیات بر درآمد 
شاااوند و متر در شاااهرهای دیگر مشاااموو این مالیات نمی 200متر در تهران و کمتر اس  150های کمتر اس نحوی که خانه

 تفاوت است.قانون نسبت به ارسش ماک بی
های مختافی در سمینه مالیات بر درآمد و یت و مح  اسااتقرارد اس معافیتبنیان نیز بر اساااس نوع فعالهای دانششاارکت

 شوند.مند میمالیات بر ارسش افزوده بهره
در عین حاو برای کالاها و خدمات بساایاری معافیت اس مالیات بر ارسش افزوده در نظر گرفته شااده اساات که اس آن جماه 

 توان به موارد سیر اشاره کرد می
 ؛نشدهرسی فرآوریمحصولات کشاو  •
 ؛دام وفیور سندهد آبزیاند سنبور عس  ونوغان •
 ؛نهاو انواع کودد سمد بتر و •
شیر خشک مخصوص  • شیرد پنیرد روغن نباتی و سویاد  شکرد برنجد حبوبات و شتد قندد  آرد خباسید ناند گو

 ؛تغتیه کودکان
 ؛کتابد مطبوعاتد دفاتر تحریر وانواع کاغت چاپد تحریر ومطبوعات •
سااسااات دولتی ونهادهای عمومی غیردولتی با تهیید ؤهاد ماهدایی به صااورت بلاعوض به وسارتخانه کالاهای •

 ؛های عامیه با تهیید حوسه گیرنده هدایاحوسه هیهت وسیران و
سافر و • صادرات و وارداتد  کالاهایی که همراه م صی تا میزان معافیت مقرر فبق مقررات  شخ ستفاده  برای ا

 ؛دنشووارد کشور می
 ؛مواو غیرمنقووا •
 ؛حمایتی گیاهی( وخدمات توانبخشی و انواع دارود لواسم مصرفی درمانید خدمات درمانی )انسانید حیوانی و •
الحسنه مجاس و های قرضهای اعتباری و صندوقسسات و تعاونیؤم هادخااادماااات بااااناااکی و اعتباری بانک •

 ؛و باسارهای خارج اس بورس هاخدمات معاملات و تسویه اوراق بهادار و کالا در بورس
 ؛دریایی اید ریاید هوایی ونق  عمومی مسافری برون شهری و درون شهرید جاده خدمات حم  و •
 ؛فرش دستباو •
 ؛آموسشی انواع خدمات پژوهشی و •
 ؛فیور خورا  دام و •
 ؛هاتجهیزات کمک ناوبری هوانوردی ویژه فرودگاه رادار و •
 11.امنیتی انتظامی( و دفاعی )نظامی و اقلام با مصارو صرفاً •

درصاااد اس تولید ناخالص داخای کشاااور اس پرداخت مالیات معاو اسااات که با حتو این  40شاااود که حدود برآورد می
 3ها نسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخای بدون هی  تغییر و اصلاح دیگری در نظام مالیاتی حدود معافیت

 دهنده اهداو برنامه ششم توسعه خواهد بود.وششواحد درصد افزایش خواهد یافت که پ
 

                                                           
11. http://iraneconomist.com/fa/news/288789 
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 نویس لایحه اصلاح برخی قوانین و مقررات مالیاتیپیش. 5
نویس کمتر کسااای اسااات که در لزوم اصااالاح نظام مالیاتی کنونی ایران تردید داشاااته باشاااد. به همین دلی  دولت پیش

ساختاری را در نظام مالیاتی کشور ای را برای این منظور تهیه کرده است که در صورت تصویب لایحه و اجراد تغییراتی 
نویس و تغییرات متعاقب آن لاسم اسااات که چارچوبی اس نظام مالیاتی بهینه موجب خواهد شاااد.  برای بررسااای این پیش

 ترسیم شود تا معیار ارسیابی قرار گیرد.

دانان جریان متعارو بر چهار ویژگی نظام در مورد نظام مالیاتی بهینه نظرات متفاوتی وجود داردد اما عمده اقتصاااااد
 هزینه بودن فرآیند اجرا.انطباق برای مؤدیاند شفافیت و کم مالیاتی بهینه اتفاق نظر دارند  عادلانه بودند سادگی

 عدالت مالیاتی. 1-5
عمودی دو  در مورد مفهوم عدالت و چگونگی دسااااتیابی به آن اتفاق نظر چندانی وجود ندارد. برابری افقی و برابری

شمار می ستا به  ست که پرداختمفهوم مهم در این را کنندگان مالیات روند. برابری افقی در سمینه مالیات به این مفهوم ا
شرایس  شابه درآمدی و رفاهیدر  شابهی مالیات پرداخت کنند. در واقع برابری افقی در سمینه مالیات به دنباو  دم مقدار م

های ها و مشااوقاقشااار جامعه را به فور مشااابه پوشااش دهد. به بیان دیگر ارایه معافیتاین اساات که تور مالیاتی همه 
کننده این مهم اساات که با های خاص در تضاااد با این مهم قرار دارد. برابری عمودی نیز تضاامینمالیاتی به افراد و گروه

ها را به سااااه توان مالیاتظر برابری عمودی مییابد. اس منافزایش توانایی پرداختد مالیات پرداختی افراد نیز افزایش می
با افزایش  -های تناسلی برعکس مالیات –های تصااعدی بندی کرد. در مالیاتگروه تصااعدید تناسابی و تناسلی دساته

شود. در مالیاتهای مالیات نیز افزایش میدرآمد نرخ شتر  سهم مالیات اس درآمد بی سهم مالیات اس یابد تا  سبی  های تنا
 شود.رآمد به یک نسبت مشابه برای همه اعماو مید

های مالیاتی فعای در راسااااتای افزایش برابری افقی مطاوب ارسیابی توان ادعا کرد که حتو معافیتبه این ترتیب می
اند که ها برچیده شااادهنویس لایحه اصااالاح برخی قوانین و مقررات مالیاتی بسااایاری اس این معافیتشاااود. در پیشمی
 اند اس رین آنها عبارتمهمت

سکن  3صددرصدی مالیات بر املا  اجاری برای بیش اس  100معافیت  • واحد که با رعایت الگوی مصرو م
درصاادی مالیات بر درآمد  100اند و همچنین معافیت بنا به اعلام وسارت مسااکن و شااهرساااسی ساااخته شااده

 شود.متر در سایر نقا  حتو می 200اس متر در تهران و کمتر  150املا  اجاری برای املا  کمتر اس 
 پايه معافيت برابر ده بخش كشاورسيد تا هايفعاليت كايه اس حاص  حقيقي اشخاص ماليات مشموو درآمد •

 موضوع ماليات مشموو درآمد .است ماليات مشموو آن ماساد و نبوده ماليات مشموو مالیات بر جمع درآمدد
 هر اسای شود و بهیم تعيين متكور هاياس فعاليت حاص  درآمد به نسبت درصد 10 ضريب اعماو با ماده اين
 .درصد برسد 18 به تا يافته افزايش واحد درصد يک ساود سه

نه مالیات بر درآمد حقوقد معافیت • یاتی فوقدر سمی العاده مسااااافرتد مزایای غیرنقدی پرداختی به های مال
ساح و  سن  نیروهای م سعه 50معافیت کارکناند درآمد حقوق پر یافته درصدی مالیات کارکنان منافق کمتر تو

 حتو خواهد شد.
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هاد های تولیدی و معدنید اس قبی  نرخ مالیات صاافر برای بیمارسااتانهای مربو  به فعالیتبساایاری اس معافیت •
نفر که  ساود نرخ مالیات صفر برای برای واحدهای بیش اس پنجاه 5ها و مراکز اقامتی گردشگری به مدت هت 

های صنعتی و منافق درصد افزایش دهندد نرخ مالیات صفر دو ساله شهر  50نیروی شاغ  خود را حداق  
های صاانعتی و منافق ویژه اقتصااادی مسااتقر در منافق کمتر توسااعه یافتهد ویژه اقتصااادی و سااه ساااله شااهر 

ها و مراکز اقامتی هاد هت رساااتانگتاری در سمین برای واحدهای حم  و نق د بیمامعافیت مربو  به سااارمایه
های خارجی که گتاران خارجید معافیت مربو  به شاارکتگردشااگرید معافیت مربو  به مشااارکت با ساارمایه

شده در ایران می صادرات محصولات تولید شهر مبادرت به  صفر  صنعتی و منافق کنند و مالیات نرخ  های 
شعاع  ستقر در  صادی م شهر 120ویژه اقت صرفاً معادوتهران حتو می کیاومتری   100 شوند. در این سمینه 

 مجوس وسارتخانه با یمعدن و یتوليدی واحدها در یغيردولت یحقوق اشخاص شدهانجام یگتارسرمايه درصد
سه يا س سيسد منظور به كه ذيربس یدولت مؤ سعهد ته ساس تو ساس و یباس شده یواحدها ینو ايجاد  صرو ياد

ستثنا به(ثابت  یداراي شموو درآمد اس شوددیسمين( م یا سر بعد یهاساو يا ساو ماليات م  شود. اينیم ك
شخاص متكور یبرا مشوق سعه كمتر منافق در كه ا ستقرند يافتهتو  یگتارسرمايه برابر نيم و يک ميزان به م
 .بود خواهد شده انجام

سشاااید مؤساااساااات نگهداری یافته و روساااتاهاد مراکز آموهای منافق کمتر توساااعهمعافیت کام  مهد کود  •
 درصد درآمد آنها مشموو مالیات با نرخ صفر خواهد شد. 50شود و صرفاً معاولین و مراکز ورسشی حتو می

معافیت مربو  به آورده نقدی برای تهمین مالی در قالب عقود مشااارکتی )معادو حداق  سااود عقود مشااارکتی  •
 شود.مصوب شورای پوو و اعتبار( حتو می

 شود.های انتشاراتی و مطبوعاتید قرآنید فرهنگی و هنری حتو میمالیاتی فعالیتمعافیت  •
درصاااد کاهش  50درصااادی صاااادرات کالاهای غیرنفتی )به جز مواد خام و معدنی( به  100معافیت مالیاتی  •

درصاادی صااادرات  20یابد و منو  به باسگشاات ارس به چرخه اقتصاااد کشااور خواهد بود. همچنین معافیت می
 شود.د خام و معدنی حتو میموا

 شود.های فرش دستباو و صنایع دستی حتو میمعافیت مالیاتی کارگاه •
درصاادی مالیات بر  10درصاادی مالیات بر درآمد حاصاا  اس فروش کالا در بورس کالا و معافیت  10معافیت  •

شااده در پتیرفتههای درصاادی مالیات بر درآمد شاارکت 5شااده در بورس و معافیت های پتیرفتهدرآمد شاارکت
درصااد سااهام شااناور آساد دارند نیز  20هایی که بیش اس شااود. معافیت دو برابری شاارکتفرابورس حتو می

 شود.حتو می
 پرداخت اس جديد یمال ینهادها و ابزارها توسعه قانون چهارچوب در یگتارسرمايه صندوق یدرآمدها یتمام •

 اوراق ابطاو و صاادور و آنها انتقاو و بابت نق  اس و اساات ومعا افزوده ارسش بر ماليات و ماليات بر درآمد
شاادد اما معافیت مالیات بر درآمد و مالیات بر ارسش افزوده درآمدهای  نخواهد مطالبه یماليات يادشااده بهادار

ابطاو آنها حتو  و گتاری در سایر اوراق بهادار و درآمدهای حاص  اس نق  و انتقاو یا صدورحاص  اس سرمایه
 شود.می

های تحصاااایای و درآمد ناشاااای اس حق برابر معافیت پایه(د بورس 10معافیت مالیاتی جوایز عامی )بیش اس  •
 شود.اختراع و حق اکتشاو حتو می

 شود.های بانکی حتو میمعافیت مالیاتی سود و جوایز متعاق به حساب •
 شود.یت مالیاتی جوایز اوراق قرضه دولتی حتو میمعافیت مالیاتی سود و جوایز اوراق مشارکت و معاف •
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ساااااله پرداخت مالیات بر درآمد و دارایی برای اشااااخاص حقیقی و حقوقی مشااااغوو به انواع  15معافیت  •
 درآمد بر ماليات درصد 50شود و به جای آن صنعتی حتو می-های اقتصادی در منافق آساد تجاریفعالیت
 .شودیم بخشوده منطقهد در فعاليت بابت یحقوق و یحقيق اشخاص یابراس

سااااو  15معافیت اس پرداخت مالیاتد عوارضد حقوق گمرکید ساااود باسرگانی و عوارض صاااادراتی به مدت  •
بنيان در دانش یهافعاليت اس حاصاا  درآمد بر ماليات اس درصااد 80ی شااود و به جای آن بخشااودگحتو می

های واحدهای پژوهشاای و فناوری و مهندساای مسااتقر در پار های مالیاتی معافیتو  گیرددسااتور کار قرار می
 شود.عام و فناوری حتو می

معافیت مالیاتی واحدهای صاانعتید معدنی و خدماتی در منافق غیربرخوردار اس اشااتغاو )با نرخ بیکاری بالاتر  •
 شود.اس میانگین کشور( حتو می

 شود.حتو می معافیت مالیاتی سود تفاوت نرخ تسعیر ارس حاص  اس صادرات •
های بورسااای حتو درصاااد ارسش اسااامی( بابت افزایش سااارمایه شااارکت 05/0معافیت پرداخت حق تمبر ) •

 شود.می
های مالیات بر درآمد اشااخاص حقیقی تلاش شااده اساات تا نرخ نویس و در بخشدر سمینه برابری عمودی در این پیش

 منابع بابت یحقيق اشااخاص ماليات مشااموو آمددر مالیات به صااورت تصاااعدی تنظیم شااوند. به این ترتیب جمع
 نرخ یدارا مربو  مقررات فبق كه یموارد ایاسااتثن به دیقانون كسااورات و هاكساار معافيت اس پس یدرآمد مختاا
 :خواهد شد ماليات مشموو سير یهانرخ به است صفر نرخ يا مشموو جداگانه
 درصد؛ 15 نرخ با پايه معافيت برابر 20 تا •
 درصد؛ 20 نرخ با آن برابر 40 تا پايه معافيت برابر 20 ماساد به نسبت •
 درصد؛ 25 نرخ با آن برابر 80 تا پايه معافيت برابر 40 ماساد به نسبت •
 درصد. 30 نرخ با پايه معافيت برابر 80 ماساد به نسبت •

شموو سالانه درآمد بر مالیات معافیت در این سمینهد میزان سالانه حقوق که در حاو  مالیات م ضر در قوانین بودجه  حا
شخاص  دشودمشخص می صرفاً معافیت پایه جمع درآمد ا سالانه  سبه نخواهد بود و در قوانین بودجه  دیگر مبنای محا

 آخر تا و را تنظيم خود یشمس ساو هر یماليات اظهارنامه اندحقیقی مکاا اشخاص حقیقی مشخص خواهد شد. كايه
 .نمايند پرداخت را متعاق و ماليات تسايم ذيربس یماليات ورام اداره به بعد ساو خردادماه
 حداكثر سالانه آنها درآمد مجموع كه را یحقيق اشخاص درآمد صاحبان اس یبرخ تواندیم كشور یماليات امور ساسمان
 ارایه يا و قانون اين موضوع مدارك و نگهداری اسناد جماه اس تكاليا اس یبخش انجام اس باشد پايه معافيت برابر پنجاه

 را متكور مؤديان اس یبخش يا تمام ماليات تواندیم كشور یماليات امور ساسمان كند. همچنين معاو یماليات اظهارنامه
 .دکن وصوو و تعيين مقطوع صورت به
 :گيردیم تعاق سير شرح به پايه معافيت دیو تكف  تحت اشخاص اس يک هر و مؤدی هر به

 پايه؛ معافيت يک مؤدی  معادو الا( شخص
 پايه؛ معافيت درصد 80 مؤدی  معادو ب( همسر
 .پايه معافيت درصد 60 معادو يکد هر اساي مؤدی  به تكف  تحت اشخاص ج( ساير

 و كسورات هامعافيت ساير پايهد معافيت تكف د تحت افراد اس يک هر توسس جداگانه اظهارنامه تسايم صورت البته در
 مؤدی سيرد موارد اس يک هر همچنین در .شاااودیم لحاظ جداگانه صاااورت به یماليات اظهارنامه در تكاليا سااااير و
 :كند استفاده پايه معافيت بر علاوه یهايمعافيت اس تواندیم
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شخاص اس يک هر يا مؤدی كه یصورت در • شته سن ساو 60 اس بيش وید تكف  تحت ا شندد دا هر  اسای به با
 گيرد؛یم تعاق ماساد معافيت پايهد معافيت درصد 30 معادو آنان اس يک

پايهد  معافيت درصااد 30 معادو باشاادد تكف  تحت كه سماني تا بعد به و سااوم فرسند اس فرسند هر اسای به •
 گيرد؛یم تعاق ماساد معافيت

شخاص كه صورتي در • شندد معاوو مؤدی تكف  تحت ا  درصد معافيت  30 آنان معادو اس يک هر اسای به با
 .گيردیم تعاق ماساد معافيت پايهد

 اند اس های قاب  قبوو مالیاتی که اس جمع درآمد اشخاص حقیقی کسر خواهند شد عبارتهزینه
شد شده پرداخت فروشگاهی پايانه فريق اس اين كه به مشرو  یپرداخت یدرمان هایالا( هزينه  فريق اس و با
 ساااير يا و المنفعهعام مؤسااسااات يا بيمه هایساااسمان يا هایشااهردار يا یدولت مؤسااسااات يا هاوسارتخانه
 متكورد یهاهزينه بر العلاج علاوهصعب و خاص بيماران و معاولان مورد در نشود. همچنين جبران اشخاص
 شود؛یم لحاظ نيز آنان یتوانبخش و مراقبت هزينه

 ؛یسندگ و عمر هایبيمه انواع یاستثنا به یايران بيمه مؤسسات به یپرداخت بيمه ب( حق
 آموسش مراكز و هادانشگاه به و متوسطه دوره پايان تا تحصي  یبرا یآموسش مراكز به یپرداخت هایج( هزينه

 ؛کود  مهد مخارج همچنين شخص( و هر یبرا مقطع يک صرفاً( یعال
 معافيت مباغ برابر پنج تا مجموعاً سااکونت جهتی مسااکون واحد چند يا يک بابت یپرداخت اجاره ه( هزينه
 پايه؛

 یبرا مجاس یاعتبار مؤسسات و هاکبان اس یدريافت مسکن تسهيلات اقسا  بابت یپرداخت كارمزد و و( سود
 ؛یو تكف  تحت اشخاص و مؤدی هر یبرا سکونت مح  یمسکون يک واحد خريد

 .تعهدات یايفا عدم جرایم به مربو  موارد استثنای به اشخاص به یپرداخت خسارات و ديه س( مهريهد
تر اس قب  خواهد شاااادد چرا که اولاً مالیات بر جمع نویسد نظام مالیاتی عادلانهبنابراین در صااااورت تصااااویب این پیش

درآمد اشااااخاص حقیقی به عنوان یک پایه مالیاتی عادلانه به فور جدی مد نظر قرار گرفته و در عین حاو بساااایاری اس 
 ها حتو شده است.معافیت
 سادگی. 2-5
انطباق بیشااتر مؤدیان مالیاتی با نظام مالیاتی حاکم بر اقتصاااد بهتر اساات که فرآیندها تا حد ممکن ساااده فراحی برای 

سادهشوند. در این سمینه برخی اس پایه های مالیاتی مانند تر و برخی اس پایههای مالیاتی مانند مالیات بر ارسش افزوده ذاتاً 
ها در یک نظام مالیاتی بیشتر شوند. هر چه تعدد نرختر محسوب میاً پیچیدهمالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی ذات

افزایند. توانند بر پیچیدگی نظام مالیاتی بیها نیز میشااااود. انواع معافیتباشااااد بر پیچیدگی آن نظام مالیاتی افزوده می
تر مالیاتی مانند نرخ یکنواخت و گسااتردهتر ترد یکنواختهای سااادهدهندگان اس نظاماند که مالیاتتحقیقات نشااان داده

)تناساابی با یک نساابت یکسااان برای همه( مالیات بر مصاارو یا یک نساابت ثابت مالیات بر درآمد با یک معافیت پایه 
دهندگان های متفاوت مالیات بر جمع درآمد منجر به تغییر رفتار مالیاتکنند. در عین حاو نرخمشااااخص حمایت می
شیه نرخبرای تنظیم درآمد  سب با حا شده و تلاش برای اجتناب اس پرداخت مالیات را اس و مخارجشان متنا های مالیاتی 

 دهد.فریق تغییر درآمد و مخارج افزایش می
های دو پایه مالیاتی به مجموع پایه علاوه بر توجه به مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقید نویس لایحه جدیددر پیش

ش ضافه  و  )سرمایه( افزایند  مالیات بر درآمد عایدی داراییاند که بر پیچیدگی قوانین مالیاتی کشور میدهمالیاتی دیگر ا
 گتاری.مالیات بر درآمد سرمایه
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 یواگتار ارسش التفاوتمابه اس حاصااا  درآمد اس اسااات عبارت یحقوق و یحقيق اشاااخاص یداراي یعايد درآمد
 :یداراي )تماک( یدوره نگهدار در یداراي شده تمام یبها و قراردادها و عقود انواع اساس بر سير یهایداراي
 املا ؛ •
 حق واگتاری مح ؛ •
 بهادار؛ اوراق ساير و یگتارسرمايه یهاصندوق یواحدها و آنها تقدم حق و الشركهسهم سهامد •
 ؛یسیس 200 اس بيشتر موتور حجم با موتورسيکات همچنين و دوكابين وانت دیسوار یخودرو انواع •
 شده؛آب یفلا و شمش یفلا د مسکو یفلا •
 .یغيرديجيتال و یديجيتال اس اعم ارس •

 هایی که مشااموواندد اس جماه  داراییها معاو شاادهها اس محاساابه مالیات بر درآمد عایدی داراییالبته برخی اس دارایی
 واسطه به كه یهايیشوند؛ دارايیم واگتار بلاعوض صورت به كه یهايیشوند؛ دارايمشاغ  می درآمد فص  مقررات
 افراد يا حقيقي شخص هر وسياه به یمسکون واحد يک اس بخشي يا تمام انتقاو شوند؛ اولينیم منتق  وصيت و ارث
 هر وسااياه به موتورساايکات يا خودرو يک اس یبخشاا يا تمام انتقاو ساااو؛ و اولين هر سااه فوو در یو تكف  تحت
 .ساو دو هر فوو در یحقيق شخص

افزایدد تفاوت در نحوه مشموو مالیات شدن بر اساس نوع دارایی و فوو آنچه بر پیچیدگی مالیات بر عایدی دارایی می
 یعايد درصد 100 كمترد و ساو دو تماک دوره دوره تماک آن است. در خصوص املا  و حق واگتاری مح د براي

شد و برا شموو مالیات خواهد  صاه م  واحد 20 معادو ساو هر یبرا ساود شش تا ساو دو اس بيش تماک دوره یحا
 .خواهد شد یداراي یعايد درصد 20 متكور نسبت بعد به ششم ساو اس كهی نحو به شوددکاسته می نسبت اس این درصد

 دوره یاوراق بهادارد برا ساير و یگتارسرمايه یهاصندوق یواحدها و آنها تقدم حق و الشركهسهم در خصوص سهامد
 تا ساو یک اس بيش تماک دوره یحاصاه مشموو مالیات خواهد شد و برا عايدي درصد 100 كمترد و ساو یک تماک
 نسبت بعد به چهارم ساو اس كه ینحو به شوددکاسته مینسبت اس این  درصد واحد 20 معادو ساو هر یبرا ساود چهار
 همچنين و دوكابين وانت دیسااااوار یخودرو در خصااااوص انواع .خواهد شااااد یداراي یعايد درصااااد 40 متكور

حاصاه و  یعايد درصد 100 كمترد و ساو یک تماک دوره ید برایسیس 200 اس بيشتر موتور حجم با موتورسيکات
صد 60 ساود سه تا ساو يک اس بيش تماک دوره یبرا شد یعايد در شموو مالیات خواهد  صاه م در خصوص  .حا
حاصاه بدون توجه به دوره تماکد مشموو  یعايد درصد 100 نیز ارس و شده آب یفلا و شمش یفلا مسکوكد یفلا

 مالیات خواهد شد.
های متفاوتی های مختااد به نساابتگتارینویس مقرر شااده اساات که سااود حاصاا  اس ساارمایههمچنین در این پیش

سرمایه شموو مالیات بر درآمد  شود. در این خصوص م سرمايه 100گتاری  ص  اس  سود حا  اوراق در یگتاردرصد اس 
 اس درصد سود حاص  100اشخاصد  ساير نزد یگتارسرمايه درصد سود 100بهادارد  اوراق انواع ساير و مشاركت
مشموو مالیات خواهد شد. در خصوص  یحقوق اشخاص اس الشركهسهم و سهام سود درصد 50 و یاسلام عقود انواع
 دیو اعتبار یمال مؤسسات هادبانک نزد سپرده یهایگواه و مختاا یهاسپرده انداسدپس یهاحساب به متعاق سود

 سود درصد 40د )ماه شش اس كمتر(مدت كوتاه یهایگتارسرمايه به متعاق سود درصد 60آنهاد  نظاير و هاصندوق
مدت باند یهایگتارسرمايه به متعاق سود درصد 20و  )ماه تا یک ساو شش اس (مدتمیان یهایگتارسرمايه به متعاق

 مشموو مالیات خواهد شد. )بیش اس یک ساو(
تر اس پیش خواهد کرد. البته توجه به این نظام مالیاتی ایران را پیچیده دنویس جدید تغییر قوانین مالیاتیبنابراین پیش

تر و کارآمدتر منجر به بزرگتر شاااادن انداسه دولت خواهند شاااادد چرا که های مالیاتی سااااادهنکته لاسم اساااات که نظام
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های تر مالیاتی دارند. نرخهای سااااادههای مالیات در نظامی در خصااااوص افزایش نرخمتردهندگان مقاومت کیاتمال
یکنواخت مالیاتی مانند نرخ مالیات بر ارسش افزوده و نرخ مالیات تهمین اجتماعید معمولاً در ابتدا در سااااطوحی پایین 

درصد نیز  20اکنون در برخی اس کشورها اس ت بر ارسش افزوده همیابند. نرخ مالیامقرر شده و به مرور سمان افزایش می
ست. نرخ مالیات فیش حقوقی در آمریکا اس حدود  بار افزایش به  21میلادی پس اس  1930درصد در دهه  2فراتر رفته ا

بر بودجه درصاااد افزایش یافته اسااات. اثر نظام مالیاتی سااااده بر مخارج دولت مانند اثر افزایش قیمت نفت  15حدود 
شود که اصلاح نظام مالیاتی با کنترو دقیق بر انداسه دولت به همین دلی  پیشنهاد می 12های نفتی مانند ایران است.دولت

 نویس جدید نادیده گرفته شده است.همراه شود و این مهم در پیش
 شفافیت. 3-5

افلاعات نظام مالیاتی و نحوه اساااتفاده اس مالیات کنندگان مالیات به راحتی به شااافافیت به این معنی اسااات که پرداخت
شفاو مشخص است که چه کسی به چه انداسه شند. در یک نظام مالیاتی  شته با ای مالیات پرداخت کرده و دسترسی دا

های مالیاتی اس این پوو صرو چه کالا و خدمت عمومی شده است. در ایران هی  گزارش شفافی وجود ندارد که چه پایه
بقات درآمدی و با متوسااس چه نرخی دریافت شااده اساات. حتی ارایه گزارش کایات منابع و مصااارو دولت در کدام ف

ساو است که متوقا شده است. مصارو مالیاتی صرفاً در موارد بسیار محدودی  2سمان تهیه این گزارش برای حدود 
و در سااایر موارد  سش افزوده مربو  اسااتمشااخص شااده اساات که عمدتاً به پایه مالیات بر ار های مالیاتیفبق قانون

 .کندقوانین سالانه بودجه است که برای مصارو مالیاتی تعیین تکایا می

شانهدر پیش شفافیت مالیاتی وجود ندارد. در واقع در این پیشنویس جدید هی  ن صرفاً به افزایش ای اس توجه به  نویس 
مشااخص و شاافافی برای این افزایش درآمد مالیاتی در نظر گرفته درآمد مالیاتی توجه شااده اساات بدون این که مصااارو 

 شده باشد.

 آوری مالیاتکارایی جمع. 4-5
درصااد بوده  4/1د هزینه وصااوو مالیات به ک  مالیات دریافتی در ایران به فور متوسااس حدود 1393تا  1384اس ساااو 
ساو  13است. ساسمان همکاری و ت 2013این نسبت در  درصد و در  9/0وسعه اقتصادی حدود برای کشورهای عضو 

 14درصد بوده است. 0/1به فور متوسس حدود  2013هشت ساو منتهی به ساو 

های وکارد رتبه ایران در شاااخص پرداخت مالیات )دادهفبق آخرین گزارش بانک جهانی در خصااوص سااهولت کسااب
های مالیاتی در یک ساو در ایران داختبوده است. تعداد پر 144کشور مورد بررسی معادو  190( در میان 2018ساو 

بار ارسیابی شدهد در حالی که این شاخص در کشورهای خاورمیانه و شماو  20برای یک شرکت با سایز متوسس معادو 
بار و در کشورهای پردرآمد عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی به فور متوسس  5/16آفریقا به فور متوسس معادو 

س 3/10 شتری را در نظام مالیاتی کشور رقم بار بوده ا صطکا  بی ت. به این ترتیب تعداد دفعات سیاد پرداخت مالیات ا
 های دریافت مالیات را افزایش داده است.سده و هزینه

                                                           
12 . Becker, Gary and Mulligan, Casey; NBER Working Paper Number No. 6789 

 سازمان امور مالیاتی ١٣۹٤برنامه عملیاتی سال .  ١٣
14 . OECD, Forum on Tax Administration (FTA) 
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سایز متوسس برای تهیه مستندات مالیاتی و پرداخت مالیات در ایران در همچنین سمان صرو شده توسس هر شرکت با 
ساعت بودهد در حالی که این شاخص در کشورهای خاورمیانه و شماو آفریقا به فور  216معادو ( 2018همین ساو )
ساعت و در کشورهای پردرآمد عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی به فور متوسس معادو  6/202متوسس معادو 

 ساعت بوده است. 8/158

در  دی ساااسمان امور مالیاتی اندیشاایده نشااده اسااتهانویس جدید همچنین تمهیدات خاصاای برای کاهش هزینهدر پیش
شدن نظام مالیاتیپیچیده ی کهحال شخاص حقیقی به ویژه راه – تر  تواند به افزایش می -انداسی مالیات بر جمع درآمد ا
آوری مالیات دامن بزند. برای مثاو مالیات بر درآمد اشااخاص حقوقی که در حاو حاضاار با نرخ یکسااان های جمعهزینه
شخاص حقوقی تحمی  می 25 صد بر انواع ا سبتشودد در پیشدر صي بخش سهم به نویس جدید ن  و تعاوني خصو

انقلاب  ینهادها دیغيردولت یعموم ینهادها دولتد به مربو  سااهم نساابت به و درصااد 18 نرخ به ماليات مشااموو
 یحقوق مورد اشخاص در متكور یهادرصد خواهد شد. نرخ  30 نرخ به مقدس مشموو مالیات یهاآستان و یاسلام
 و شااادهكتمانی درآمدهادر مورد  همچنين و اندننموده اقدام مقرر موعد در یماليات اظهارنامه تساااايم به نسااابت كه
آوری مالیات را افزایش دهند. البته حتو توانند هزینه جمعاین موارد می .درصااااد خواهد بود 45 یدغيرواقع هايهزينه

هایی که واحد درصاادی نرخ مالیات بر درآمد شاارکت 5ها و حتو تخفیا یک تا درصاادی مالیات تعاونی 25تخفیا 
 تواند اثر معکوس داشته باشد.ویس جدید میناند در پیشدرآمد خود را بیش اس ساو گتشته ابراس کرده

 بندی. جمع6
مقایسااه درآمدهای مالیاتی در ایران با سااایر کشااورهای جهان بدون توجه به وضااعیت تورمی موجود در ایراند وضااعیت 

به کارایی مخارج دولتی در ایران گمراه بدون توجه  نابع فبیعی ایران و همچنین  نده بوده و میم یهکن ند توصاااا های توا
اساااساای در  اصاالاحاتی  اصاالاح نظام مالیاتی ایران بدون ساایاسااتی اشااتباهی را به دنباو داشااته باشااد. به همین دل

معضلاتی همچون رکود اقتصادی را  تواندای نه تنها نتیجه مطاوبی نخواهد داشتد باکه میهای پولی و بودجهسیاست
سبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخای اس حدود  شدید کند. افزایش قاب  توجه ن ساو  6ت صد در  به  1397در

صرفاً با  –مشابه آنچه در کشورهای عضو ساسمان همکاری و توسعه اقتصادی رایج است  –درصد  20سطح حدوداً 
پتیر نیستد کما این که تصویب قوانین مختاا مالیاتی پس اس انقلاب نیز به تغییر قاب  توجه تغییر قوانین مالیاتی امکان

 در این نسبت منجر نشده است. 
شرایطی که ست همچنین در  سیا سبت مالیات به تولید ناخالص داخای نه به عنوان یک ابزار  ست افزایش ن سیا گتاری )

گیردد پیش اس هر گونه د باکه صااارفاً به عنوان ابزاری برای تهمین مالی مخارج دولتی در دساااتور کار قرار می)15ایبودجه
قرار بگیرد. این در حالی اسااات که دولت ایران اقدام در این راساااتا باید کارایی مخارج دولتی فعای مورد نقد و بررسااای 

ست. تعداد کارکنان بخش دولتی و بهرهساسی بودجههنوس در پیاده شده ا وری آنها باید در ریزی مبتنی بر عماکرد موفق ن
 ت.نسبت مالیات به تولید ناخالص داخای مورد مقایسه قرار گیردد اگرچه در این سمینه آمار شفافی منتشر نشده اسکنار 

به معنی عدم لزوم اصااالاح نظام مالیاتی نیسااات. اس آنجایی که حسااااسااایت عمومی نسااابت به افزایش  البته این موارد
اس قبی  اسااااتفاده اس منابع فبیعی و  –های تهمین مالی مخارج دولتی درآمدهای مالیاتی بساااایار بیشااااتر اس سااااایر روش

های مختاا در ایران بدون توجه به کارایی مخارج دولتی نسااابت به تهمین مالی اس اساااتد تاکنون دولت –اساااتقراض 
صادی موجود اس جماه نرخ تورمسایر روش شکلات اقت سیاری اس م شه ب های مزمن دو رقمی ها اقدام کرده و این مهم ری
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تواند مشااکلات اقتصااادی موجود را تشاادید ی میبوده اساات. ادامه این مساایر نیز با توجه به کاهش شاادید درآمدهای نفت
کند. به همین دلی  اصااالاح نظام مالیاتی ضااارورتی اسااات که باید همزمان و همراه با یک بساااته کام  تغییر سااااختار 

 اقتصادی در دستور کار قرار گیرد.


