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تذکر
آن انتشار  زمان  در  که  است  اطلاعاتی  و  آمار  روزترین  به  و  جدیدترین  گزارش  این  در  شده  استفاده  اطلاعات  و   آمار 

و  اطلاعات  آمار،  است.  بوده  قابل دسترسی  زیرنویس‌ها ذکر شده‌اند  یا  متن  در  معتبری که  منابع  از  فروردین 1396(   ۱۹(
تحلیل‌های ارائه شده صرفاً جنبه اطلاع رسانی داشته و هیچ مسئولیت یا تعهدی را از سوی بانک خاورمیانه و یا سازمان‌ها و 

افراد وابسته به آن ایجاد نمی‌نماید.



یادداشت: در این گزارش هر جا نرخ رشد متغیری ارایه شده، منظور درصد تغییر آن متغیر در دوره یا مقطع مورد بحث نسبت به 
دوره یا مقطع مشابه سال قبل از آن است، مگر این که خلاف آن ذکر شده باشد. برای مثال، منظور از "نرخ رشد بخش کشاورزی در 

نه ماهه اول سال 1395"، درصد تغییر ارزش افزوده این بخش در نه ماهه اول 1395 نسبت به نه ماهه اول سال 1394 است. 
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اقتصاد ایران در یک نگاه
زمستان ۱۳۹۵پاییز ۱۳۹۵تابستان 1395بهار 13941395زمستان 1394پاییز 1394شاخص

مشارکت و بیکاری )درصد(
38/137/738/239/540/438/938/9نرخ مشارکت جمعیت 10 ساله و بیشتر
10/711/811/012/212/712/312/5نرخ بیکاری جمعیت 10 ساله و بیشتر

25/428/626/127/830/230/428/1نرخ بیکاری جوانان 15 تا 24 ساله
نرخ رشد واقعی تولید ناخالص داخلی و زیربخش‌های آن )درصد(*

-0/12/10/74/18/38/9تولید ناخالص داخلی
-9/016/53/657/394/8109/1-نفت

-2/86/15/33/97/15/4کشاورزی
-1/90/13/24/8-0/8-3/7-صنایع و معادن

-0/71/30/23/36/36/6خدمات
-0/41/60/72/36/16/4تولید ناخالص داخلی بدون نفت

-0/5-3/4-7/0-10/2-10/1-13/6-تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
نفت )هزار بشکه در روز(

-3.993**3.639 3.544 3.231 3.379 3.299 تولید 
- - 2.063 2.008  1.574 1.787 1.561 صادرات 

نرخ تورم )درصد(
10/18/911/97/28/99/210/7رشد شاخص بهای مصرف کننده
4/03/24/92/73/05/28/8رشد شاخص بهای تولید کننده

تراز پرداخت‌ها )میلیون دلار(
--7.0286.47633.56911.64013.167صادرات نفتی

--9.7407.73731.0287.2646.073صادرات غیرنفتی
--12.51013.83652.41912.38215.114واردات کالا

--4.25837712.1776.5224.126تراز حساب کالا
--8.718-4.817-19.158-5.577-2.149-تراز بازرگانی غیرنفتی

--9379.0165.2313.459-3.816تراز حساب جاری
--5.814-5.022-2.513-4.583-2.122تراز حساب سرمایه

--1.473-6.171-1.5352.233-2.206تغییر در ذخایر بین المللی
نرخ برابری دلار آمریکا با ریال )متوسط طی دوره(

35.46535.73134.48134.69135.32636.98738.581در بازار آزاد
29.99730.17929.63230.35831.01431.84532.380در بازار بین بانکی

متغیرهای پولی و اعتباری )هزار میلیارد ریال - انتهای دوره(
-1.427/81.533/61.533/61.585/21.655/11.704/7پایه پولی

-829/9836/1836/1895/1942/21.047/9بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی
-120/0182/2182/2238/9325/3233/1خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی

-9.251/710.172/910.172/910.595/011.227/111.848/6نقدینگی
-1.158/11.367/11.367/11.364/41.480/31.540/7حجم پول

-856/9995/1995/11.052/81.151/11.213/0سپرده‌های دیداری
-8.093/68.805/88.805/89.230/69.746/810.307/9سپرده‌های غیردیداری

وضع مالی دولت )هزار میلیارد ریال(
-416/4634/91.797/2255/5580/9473/5درآمدها

-173/9283/9791/9184/9248/2221/9درآمدهای مالیاتی
-173/4217/5670/343/6201/5176/8درآمدهای نفتی

-69/2133/5335/027/1131/174/8سایر درآمدها
-479/5640/51.993/6416/0674/7488/2هزینه ها***

-358/5596/41.706/9368/8582/2449/2پرداخت های جاری
-117/573/3277/01/4120/936/0پرداخت های عمرانی

-14/7-93/8-160/4-196/4-5/5-63/1-تراز بودجه
بازار سرمایه )در آخرین روز دوره(

61.51980.21980.21972.61576.45180.12377.230شاخص کل
125.938158.225158.225145.481155.263151.049131.865شاخص مالی

51.01066.99466.99460.46463.49567.46666.100شاخص صنعت
2.661/53.448/43.448/43.080/63.168/13.373/7۳,220/4ارزش بازار )هزار میلیارد ریال(

مأخذ: گزارش‌های مختلف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و مرکز آمار ایران
* بر اساس گزارش‌های مرکز آمار و به قیمت‌های ثابت بازار در سال 1376 

** بر اساس گزارش‌های اوپک )منابع مستقیم(
*** اختلاف بین کل هزینه‌ها و حاصل جمع پرداخت‌های جاری و عمرانی به دلیل تنخواه‌گردان‌های پرداخت شده است.

۲



۳

1. بخش واقعی
اقتصاد ایران در سال 1395 در مقایسه با چند سال گذشته شرایط بهتری را تجربه 
کرد و بر اساس آمارهای رسمی، در نه ماهه نخست سال با رشد اقتصادی بسیار بالایی 
همراه بود. پس از کاهش شدید قیمت جهانی نفت و تأثیر منفی آن بر رشد اقتصادی 
در سال 1394، با اجرای توافق هسته‌ای در زمستان این سال سطح تولید نفت به 
سرعت رو به افزایش گذاشت و از آنجا که قیمت آن در بازارهای جهانی نیز در حال 
افزایش بود، نقش قابل توجهی در ارتقای رشد اقتصادی سال ۱۳۹۵ ایفا کرد. علاوه 
بر این، اجرایی شدن برجام تأثیر مهمی بر کاهش برخی نااطمینانی‌های موجود در 
اقتصاد و رفع موانع تجارت خارجی کشور داشت و موجب افزایش صادرات غیرنفتی 
شد. افزایش قابل توجه تولید گاز، و در پی آن رشد تولید و صادرات پتروشیمی، از 
جمله دیگر عوامل بهبود وضعیت اقتصادی در سال 1395 بودند. از آنجا که این رشد 
بالا عمدتاً ناشی از وجود ظرفیت‌های خالی تولید در بخش نفت و گاز بوده، تکرار آن 
در سال 1396 و پس از آن بدون سرمایه‌‌گذاری‌های وسیع و ایجاد ظرفیت‌های جدید 

امکان‌پذیر نخواهد بود.
چنانکه در جدول 1 مشاهده می‌شود بر اساس آمار مرکز آمار ایران و قیمت‌های ثابت 
سال 1376، رشد اقتصادی کشور در نه ماهه نخست سال 1395 معادل 7/2 درصد 
بوده است. در میان زیربخش‌های اقتصادی، ارزش افزوده استخراج نفت و گاز طبیعی 
بالاترین نرخ رشد را به خود اختصاص داده و طی این 9 ماه 85/4 درصد افزایش 
داشته است. این جهش در استخراج نفت و گاز در کنار رشد ملایم اکثر صنایع دیگر 
موجب شد که علیرغم تداوم رکود در بخش ساختمان و انقباض 11/0 درصدی آن 
در آن 9 ماه، ارزش افزوده کل گروه صنعت رشد قابل توجه 10/5 درصدی را تجربه 
کند. گروه‌های کشاورزی و خدمات نیز طی این مدت به ترتیب با 5/7 و 5/4 درصد 
افزایش ارزش افزوده همراه بوده‌اند. بر اساس این آمار رشد تولید ناخالص داخلی بدون 

نفت کشور در نه ماهه نخست سال 1395 معادل 5/0 درصد بوده است.

بانک مرکزی جمهوری اســامی ایران پس از مدت‌ها تأخیر در انتشار آمار بخش 
واقعی، در آخرین روزهای ســال گذشته این آمار را بر اساس قیمت‌های ثابت در 
ســال 1390 منتشر کرد. بر اســاس این آمار که در جدول 2 نمایش داده شده 
است، نرخ رشــد اقتصادی کشور با احتساب نفت و بدون آن در نه ماهه نخست 

ســال 1395 به ترتیب 11/6 و 1/9 درصد بوده است. در این 9 ماه ارزش افزوده 
گروه نفت 65/4 درصد رشــد داشــته اما ارزش افزوده گروه صنایع و معادن )که 
در تقسیم‌بندی بانک مرکزی، برخلاف تقسیم‌بندی مرکز آمار، شامل نفت و گاز 

نمی‌شود( تنها 0/3 درصد بوده است. 

جدول 1-  نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و زیرمجموعه‌های آن به قیمت‌های ثابت سال 1376 )درصد(

1394
1395

۹ ماهپاییزتابستانبهار
نخست

1/46/111/414/010/5-گروه صنعت
0/32/24/96/84/6-صنعت
1/641/267/576/761/0معدن

3/657/394/8109/185/4استخراج نفت و گاز طبيعي
4/1-3/1-3/6-5/7-3/3-ساير معادن

3/210/13/913/18/9تأمين آب، برق و گاز طبيعي 
11/0-10/9-5/4-17/3-13/1-ساختمان 

5/33/97/15/45/7گروه كشاورزي
0/23/36/36/65/4گروه خدمات

0/74/18/38/97/2تولید ناخالص داخلي )به قيمت بازار(
0/72/36/16/45/0تولید ناخالص داخلي )بدون نفت(

 مأخذ: مرکز آمار ایران

جدول 2- نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و زیرمجموعه‌های آن به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد(
13941395

9 ماه پاییزتابستانبهار
9 ماه پاییزتابستانبهارسالزمستاننخست

نخست
2/24/58/34/63/54/15/04/2-11/35/0گروه کشاورزی

1/86/42/83/718/07/256/165/774/665/4گروه نفت
4/93/12/40/3-6/1-3/4-6/9-10/7-5/8-4/2-گروه صنایع و معادن

0/2-4/011/5-7/5-10/5-13/8-9/3-11/4-7/9-8/8-معدن
4/61/74/411/35/8-3/8-4/9-5/6-3/0-6/3-صنعت

0/53/31/76/27/35/1-7/81/54/84/6برق، گاز و آب
17/1-25/4-2/0-27/4-17/0-4/2-20/8-31/8-16/9-11/9-ساختمان

0/52/35/62/4-2/3-3/51/3-4/9-4/0-1/7-گروه خدمات
1/67/411/915/711/6-2/82/3-5/4-2/1-1/0-تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه

1/52/84/61/9-3/1-5/0-3/9-6/8-3/4-1/5-تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه )بدون نفت(
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، فایل ارائه معاون اقتصادی بانک مرکزی، اسفند ۱۳۹۵

در رابطــه با آمار متفاوت مرکز آمار و بانک مرکزی از رشــد اقتصادی در ســال 
1395 چند مطلب قابل ذکر اســت. اول این که عــاوه بر تفاوت‌های دو مرجع 

در ســال پایه و تعریف گروه صنایع و معادن، "گروه نفت" در دســته‌بندی بانک 
مرکزی شــامل زیربخش‌های بیشتری )از جمله پالایشــگاه‌ها( نسبت به "گروه 
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بر اســاس آمــار بانک مرکزی با ســال پایه 1390، مصــرف بخش خصوصی و 
هزینه‌های دولتی طی 9 ماه نخست سال 1395 به ترتیب 2/4 و 5/5 درصد رشد 
داشته‌اند. چنانکه در جدول 4 مشاهده می‌شود تشکیل سرمایه ثابت ناخالص طی 
این مدت 8/9 درصد منقبض شــده که از کاهش 14/4 درصدی تشکیل سرمایه 

ساختمان و افزایش 5/3 درصدی تشکیل سرمایه ماشین‌آلات نشأت گرفته است. 
صادرات و واردات کالاها و خدمات نیز به ترتیب با افزایش 45/1 و 7/5 درصدی 

همراه بوده‌اند.

جدول ۳ - رشد محصول ناخالص داخلي كشور و اجزاي هزينه نهائي به قيمت‌هاي ثابت 1376 )درصد(

1394
1395

۹ ماه نخستپاییزتابستانبهار
2/51/53/91/72/4مصرف خصوصی

7/16/86/86/86/8مصرف دولتی
3/7-0/5-3/4-7/0-10/2-تشيكل سرمايه ثابت ناخالص 

2/35/20/3-1/9-8/6-ماشین‌آلات
11/0-10/9-5/4-17/2-13/1-ساختمان

54/394/754/0102/881/2خالص صادرات کالاها و خدمات
17/158/540/460/352/8صادرات کالاها و خدمات
0/57/04/23/4-16/8-واردات کالاها و خدمات

0/74/18/38/97/2محصول ناخالص داخلی به قیمت بازار
مأخذ: مرکز آمار ایران

انرژی: تولید نفت خام کشــور در ادامه روند رو به افزایش خود در 2 ســال 
اخیر، در آذر 1395 به بیشترین مقدار متوسط ماهانه خود از ابتدای دهه 1390 
رســید و بر اساس گزارش‌های اوپک از منابع مســتقیم به متوسط 4 میلیون و 
10 هزار بشــکه در روز بالغ شد که نســبت به آذر سال 1394 حدود 20 درصد 
رشــد نشان می‌دهد. اگرچه ســطح تولید نفت در دی ماه اندکی کاهش یافت و 
به متوســط 3 میلیون و 920 هزار بشکه در روز رسید، با توجه به توافق آذر ماه 
اعضای اوپک مبنی بر افزایش 90 هزار بشــکه‌ای تولید نفت ایران انتظار می‌رود 

تولید نفت کشور در ماه‌های بعدی به حدود 4 میلیون و 100 هزار بشکه در روز 
رسیده باشد. علاوه بر این، متوسط قیمت نفت خام سنگین ایران در بهمن ماه به 
53/2 دلار به ازای هر بشکه رسیده که بیشترین مقدار از مرداد ماه 1394 است. 
چنانکه در نمودار 1 مشــاهده می‌شود حجم صادرات نفتی کشور نیز در تابستان 
1395 نسبت به فصل قبل از آن با افزایش همراه بوده و به 2 میلیون و 63 هزار 
بشکه در روز رســیده که همانند تولید، انتظار می‌رود در نیمه دوم سال با رشد 

بیشتری همراه شده باشد. 

جدول 4 - رشد تولید ناخالص داخلی بر حسب اقلام هزینه نهایی به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد(

13941395

9 ماه پاییزتابستانبهار
9 ماه پاییزتابستانبهارسالزمستاننخست

نخست
3/50/21/25/82/4-2/2-3/9-5/4-5/1-1/3-مصرف خصوصی

1/312/25/45/5-3/626/04/8-2/5-3/1-5/2-مصرف دولتی
8/9-19/5-16/15/5-12/0-16/82/2-25/7-13/5-8/7-تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

15/22/33/510/15/3-16/1-14/8-15/7-15/8-12/7-ماشین آلات
14/4-31/1-24/46/2-10/7-17/611/9-29/0-12/7-6/7-ساختمان

7/55/518/710/716/412/150/748/637/045/1صادرات کالاها و خدمات
6/45/623/17/5-20/2-14/1-22/4-20/3-26/2-20/2-واردات کالاها و خدمات

1/38/910/716/011/8-2/21/3-5/4-1/4-0/4تولید ناخالص داخلی به قیمت بازار
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، فایل ارائه معاون اقتصادی بانک مرکزی، اسفند ۱۳۹۵

اســتخراج نفت و گاز طبیعی" مرکز آمار اســت و مجموعه فراگیرتری از صنایع 
نزدیــک به نفت را در بر می‌گیرد. در نتیجه وقتی از رشــد اقتصادی بدون نفت 
صحبت می‌شــود، تعریف بانک مرکزی از اقتصاد بدون نفت به برداشت عمومی 
از این مفهوم نزدیک‌تر بوده و لذا رشــد اقتصاد بدون نفت در محاســبات بانک 
مرکزی ملموس‌تر است. ثانیاً از آنجا که قیمت جهانی نفت در سال 1390 حدود 
دو برابر قیمت آن در ســال 1395 بوده، تخمین بانک مرکزی از رشد اقتصادی 
)با احتســاب نفت( نقش نفت و لذا رشد تولید ناخالص داخلی در سال 1395 را 
بیشتر از واقعیت نشان می‌دهد. در عین حال به دلیل این که قیمت نفت در سال 
1376 حدود نصف قیمت آن در سال 1395 بوده، محاسبات مرکز آمار این رشد 

را کمتر از آنچه بوده نشان می‌دهد.
بررســی مصارف محصول ناخالص داخلی به تفکیک اجزای هزینه نهایی از رشد 
بالای خالص صادرات کالاها و خدمات در نه ماهه نخســت سال 1395 حکایت 
دارد. بر اســاس آمار منتشر شده توســط مرکز آمار ایران، طی این مدت ارزش 
صــادرات کالاها و خدمات بر مبنای قیمت‌های ثابت ســال 1376 رشــد 52/8 

درصــدی را تجربه کرده که در کنار افزایــش ناچیز ارزش واردات، باعث افزایش 
81/2 درصدی ارزش خالص صادرات کالاها و خدمات به قیمت‌های ثابت شــده 
اســت. مصرف بخش خصوصی و هزینه‌های دولتی نیز طی این 9 ماه به ترتیب 
2/4 و 6/8 درصد رشد کرده‌اند. با این حال، چنانکه در جدول ۳ مشاهده می‌شود، 
تشکیل ســرمایه ثابت ناخالص همانند سال 1394 مجدداً منقبض شده و در نه 
ماهه نخســت ســال 1395 با 3/7 درصد کاهش همراه بوده است. این امر نشان 
می‌دهد رشــد بخش نفت هنوز به تقویت مصرف و ســرمایه‌گذاری منجر نشده 
اســت، و شــاید به همین دلیل است که هنوز رشــد اقتصادی برای عموم مردم 
ملموس نیســت. اگر چه افت تشــکیل سرمایه در بخش ســاختمان با توجه به 
رکود بازار مســکن و کاهش ســرمایه‌گذاری بخش خصوصی قابل انتظار بوده و 
لزوماً نمی‌توان آن را نامطلوب تلقی کرد، انقباض مســتمر در تشــکیل سرمایه 
ماشین‌آلات در سال 1394 و نیمه نخست 1395 چالش مهم دیگری برای رشد 

اقتصادی در سال‌های آینده محسوب می‌شود.



بازار مسکن: بازار مسکن در سال 1395 با اســتمرار رکودی که از نیمه 
دوم ســال 1392 در این بخش شــروع شــده بود، وضعیت کم افت ‌و خیزی را 
تجربه کرد. بررســی روند ارزش افزوده بخش ساختمان که زیربخش مسکن در 
آن غالب اســت، از تداوم انقباض این بخش در سال 1395 حکایت دارد. چنانکه 
در نمودار 3 مشــاهده می‌شود، میانگین متحرک ارزش واقعی سرمایه‌گذاری در 
ســاختمان‌های شروع شــده در هر دو فصل ابتدایی سال 1395 از فصول مشابه 
ســال 1394 کمتر بوده اســت. اگرچه تعداد پروانه‌های ســاختمانی صادر شده 
توسط شهرداری‌ها در نه ماهه نخست این سال 7/7 درصد رشد داشته، نشانه‌ای 

از شروع روندی مثبت و رو به رونق در بخش مسکن مشاهده نمی‌شود.
اطلاعات مربوط به متغیرهای بخش مســکن در سطح کشور با تأخیر چند ماهه 
منتشر می‌شود اما سری زمانی متغیرهای منتشر شده برای شهر تهران جایگزین 
مناســبی برای سنجش تحولات بازار مســکن کشور است. متوسط قیمت اسمی 
واحدهای مســکونی در شهر تهران طی سال 1395 اگر چه همانند سال 1394 
افــت نکرده، تنها با شــیب ملایمی کمتر از تورم عمومــی افزایش یافته و هنوز 

جذابیتی برای ســرمایه‌گذاری جدید ایجاد نکرده اســت. این در حالی است که 
از نیمه اول ســال 1392 متوسط قیمت واقعی واحدهای مسکونی روندی نزولی 
داشــته و این روند تا اواخر سال 1395 نیز ادامه داشته است. در زمستان 1395 
متوسط قیمت اســمی یک متر مربع از واحدهای مسکونی معامله شده در شهر 
تهران نســبت به فصل قبل و فصل مشابه سال قبل به ترتیب 2/4 درصد و 7/5 

درصد رشد کرده است.
در کنار روند صعــودی خفیف قیمت‌ها در طول ســال 1395، حجم معاملات، 
به خصوص در ماه‌های پایانی ســال، با نوسانات زیادی همراه بوده است. پس از 
جهش بیش از 40 درصدی تعداد معاملات در دی ماه نســبت به آذر ماه، تعداد 
معاملات واحدهای مســکونی شــهر تهران در هر یک از ماه‌های بهمن و اسفند 
نسبت به ماه‌ پیش از آن به ترتیب 6/7 و 21/6 درصد کاهش یافت. در فصل آخر 
سال 1395 حدود 44/6 هزار واحد مسکونی در تهران معامله شد که 2/3 درصد 

کمتر از تعداد آن در مدت مشابه سال قبل بوده است.

۵

نمودار 2 - شاخص تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی )100=1390( و نرخ رشد آن نسبت به فصل مشابه سال قبل

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف؛ و فایل ارائه معاون اقتصادی بانک مرکزی، اسفند ۱۳۹۵

نمودار 1- تولید و صادرات نفت ایران و رشد آن‌ها نسبت به فصل مشابه سال قبل

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف 

صنعت: بخش صنعت به دنبال وضعیت نامطلوب در ســال 1394 و انقباض 
0/3 درصدی ارزش افزوده، در ســال 1395 شــرایط بهتــری را تجربه کرد. در 
نه ماهه نخســت این سال شــاخص تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی 6/8 درصد 
افزایش یافت و رشــد ۵/۸ درصدی ارزش افزوده به قیمت‌های ثابت سال ۱۳۹۰ 
برای بخش صنعت رقم خورد. چنانکه در نمودار 2 مشــاهده می‌شــود، شاخص 
تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی در هر ســه فصل ابتدایی ســال 1395 با رشــد 
مثبت همراه بوده و در پاییز این ســال به 102/0 رسیده که بالاترین سطح این 

شــاخص از ابتدای سال 1391 محسوب می‌شــود. بخش عمده‌ای از رشد تولید 
صنعتــی طی این مدت مربوط به صنایع تولید وســایل نقلیــه موتوری و تریلر 
می‌باشد که به لطف وجود ظرفیت‌های خالی، با 35/6 درصد افزایش تولید همراه 
بوده‌انــد. علاوه بر ایــن، بنا بر آمار وزارت صنعت، معــدن و تجارت، در نه ماهه 
نخســت سال 1395 ارزش سرمایه‌گذاری برای ایجاد و توسعه واحدهای صنعتی 
49/5 درصــد و تعداد پروانه‌های بهره‌بــرداری از این واحدها 8/8 درصد افزایش 

یافته است.1

http://cbi.ir/showitem/16008.aspx 1. مأخذ: فایل ارائه معاون اقتصادی بانک مرکزی، اسفند 1395، قابل دسترسی در
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نمودار ۴ -  نرخ تورم مصرف‌کننده و تولید‌کننده در سال 1395

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی، شماره‌های مختلف 

2. قیمت‌ها و تورم
پــس از یک دوره روند کاهشــی که از دی‌ماه 1394 آغاز شــده بود، در خرداد 
1395 نرخ تورم نقطه به نقطه مصرف‌کننده به کمترین ســطح خود معادل 6/8 
درصد رسید و ســپس با روندی صعودی در اسفند‌ماه به 11/9 درصد رسید که 
بالاترین نرخ تورم نقطه به نقطه در ســال 1395 است. نرخ تورم سالانه منتهی 
به هر ماه نیز که از آبان‌ تا دی 1395 در ســطح 8/6 درصد ثابت مانده بود، در 
اسفندماه اندکی افزایش یافت و نرخ تورم ۹/۰ درصد را برای سال ۱۳۹۵ رقم زد. 
شــایان ذکر است که پس از گذشت 26 سال، این اولین باری است که نرخ تورم 

سالانه تک رقمی شده است.
بررســی متغیرهــای پولی نشــان می‌دهد در پایــان دی‌ماه 1395 نرخ رشــد 
نقدینگــی26/0 درصد، شــبه پول 25/8 درصد و حجم پــول 27/8 درصد بوده 

اســت. اما با توجه به ماهیت دوگانه اجزای نقدینگی، یعنی پول و شبه‌پول، نقش 
نرخ رشد حجم پول )M1( در تغییرات نرخ تورم باید مورد بررسی قرار گیرد. در 
سال‌های 1392 تا 1394 که نرخ تورم به طور پیوسته کاهش يافته است، حجم 
نقدينگي و شبه‌پول رشد بالايي داشته در حالي که حجم پول رشد بسیار اندکی 
داشــته است. به این ترتیب تغییرات نرخ تورم نقطه به نقطه و سالانه در ماه‌های 
اخیر را می‌توان تا حد زیادی به تغییرات نرخ رشــد حجم پول نسبت داد. بر این 
اســاس انتظار می‌رود نرخ تورم مصرف‌کننده، حداقل در ماه‌های ابتدایی ســال 
1396 افزایش بیشتری یابد. نمودار 4 نرخ‌های تورم مصرف‌کننده و تولید‌کننده 

را طی 12 ماه سال 1395 نشان می‌دهد.

جدول ۵ - شاخص‌های نیروی کار برای جمعیت 10 ساله و بیشتر )درصد(

13941395
سالزمستانپاییزتابستانبهارسال

11/012/212/712/312/512/4نرخ بیکاری
38/239/540/438/938/939/4نرخ مشارکت اقتصادی

9/88/59/511/310/910/3سهم اشتغال ناقص
 مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده نتایج طرح آمارگیری نیروی کار

نیروی انسانی: علیرغم رشد اقتصادی قابل توجه، بازار کار ایران در سال 
1395 بــا افزایــش 1/4 واحد درصدی نرخ بیکاری و 0/5 واحد درصدی ســهم 
اشــتغال ناقص همراه بود. در این ســال 12/4 درصد از جمعیت فعال اقتصادی 
کشــور بیکار بوده‌‌اند و 10/3 درصد از شــاغلین نیز اشتغال ناقص داشته‌ا‌ند. این 
امر از تشــدید وضعیت نامطلوب بازار نیروی کار در کشــور و استمرار بیکاری به 

عنــوان یکی از چالش‌های مهم اقتصاد ایــران حکایت دارد. چنانکه در جدول 5 
مشاهده می‌شود 39/4 درصد از جمعیت در سن کار کشور در سال 1395 از نظر 
اقتصادی فعال بوده‌اند که از ادامه روند افزایشــی نرخ مشارکت اقتصادی حکایت 
دارد. این امر نشان می‌دهد که سرعت ورود به بازار کار، یعنی نرخ رشد جمعیت 
فعال، از نرخ رشد کل جمعیت در سن کار بیشتر بوده که چون با افزایش خالص 
اشتغال‌زایی به همان نسبت همراه نشده، به افزایش نرخ بیکاری منجر شده است.

 نمودار ۳ - میانگین متحرک ارزش واقعی سرمایه گذاری در ساختمان‌های شروع شده و تعداد پروانه‌های ساختمانی صادر شده در مناطق شهری
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مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف؛ و فایل ارائه معاون اقتصادی بانک مرکزی، اسفند ۱۳۹۵

تعداد



جدول ۶ - نرخ تورم در گروه‌های اصلی سبد کالاها و خدمات مصرفی )درصد(

وزن در سبد 
مصرفی

تورم نقطه به نقطه در زمستان 1394
1394

تورم نقطه به نقطه در زمستان 1395
1395

اسفندبهمندیاسفندبهمندی
100/009/68/98/311/99/610/611/99/0کل

27/386/04/63/510/39/812/917/88/2خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها
3/110/710/710/910/0-0/9-1/1-1/3-0/35دخانیات

4/949/18/57/410/46/46/06/16/6پوشاک و کفش
32/8211/411/110/712/29/29/29/29/5مسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت‌ها

5/134/74/84/35/76/36/87/15/1اثاث، لوازم و خدمات مورد استفاده 
6/9818/318/117/423/817/217/116/916/7بهداشت و درمان

9/8710/19/49/111/07/88/38/07/0حمل و نقل
2/385/34/75/33/56/16/36/53/5ارتباطات

2/859/49/610/014/98/48/27/98/6تفریح و امور فرهنگی
2/2421/421/321/716/411/311/210/815/9تحصیل

1/8614/013/312/016/19/39/710/39/4رستوران و هتل
3/2010/19/79/611/19/611/59/59/7کالاها و خدمات متفرقه

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی، شماره‌های مختلف

۷

نمودار ۵ - اجزای حساب کالا

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

3. تراز پرداخت‌ها
بر اســاس آمارهای بانک مرکزی، حجم صادرات نفتی کشــور )شامل نفت خام 
و خالص صــادرات فرآورده‌های نفتی( در فصل‌های اول و دوم ســال 1395 به 
ترتیــب 41/2 و 34/6 درصد افزایش یافــت و میانگین آن به بیش از 2 میلیون 
بشــکه در روز رسید. در همین حال بر اســاس آمارهای ارائه شده توسط اوپک، 
با وجود افزایش تدریجی قیمت هر بشــکه نفت خام ایران از کف 24/1 دلار در 
دی‌ماه 1394 به بعد، میانگین قیمت نفت ایران در نیمه نخســت ســال 1395، 
23/3 درصد کاهش یافت. در مجموع ارزش صادرات نفتی کشــور )شــامل نفت 
خام، فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، میعانات و مایعات گازی( در نیمه نخســت 
سال 1395، 23/6 درصد افزایش یافت. در همین دوره ارزش واردات نفتی کشور 
)شامل فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، میعانات و مایعات گازی( با کاهش 42/7 

درصدی مواجه شد و به 624 میلیون دلار رسید. بدین ترتیب تراز بازرگانی نفتی 
عمدتاً تحت تأثیر افزایش صادرات نفتی در نیمه نخســت سال 1395، با 27/4 

درصد رشد به 24/2 میلیارد دلار رسید.
مجمــوع ارزش صادرات غیرنفتی کشــور در نیمه نخســت 1395 با 1/6 درصد 
کاهش به 13/3 میلیارد دلار بالغ شــد. در همیــن دوره ارزش واردات غیرنفتی 
با 7/6 درصد رشــد به 26/9 میلیارد دلار رســید. در نتیجه این تحولات، کسری 
تراز بازرگانی غیرنفتی در نیمه نخســت سال 1395 به 13/5 میلیارد دلار رسید 
که افزایشــی 18/4 درصدی را نشان می‌دهد. نمودار  5 اجزای حساب کالا را در 

فصول مختلف سال‌های 95-1392 نشان می‌دهد.

همان‌طور که مشــاهده می‌شود، برخلاف روند کاهشــی نرخ تورم مصرف‌کننده 
در ماه‌های اخیر، نرخ تورم نقطه به نقطه تولید‌کننده که شــاخص پیش‌ران نرخ 
تورم مصرف‌کننده اســت، از شهریور 1395 به این سو روندی افزایشی داشت و 
در اســفندماه‌ به 9/1 درصد رسید. با توجه به این که تورم تولید‌کننده معمولاً با 
وقفــه‌ای چند‌ماهه بر تورم مصرف‌کننده اثر می‌گذارد، اثر این افزایش در ماه‌های 
آتی بر نرخ تورم مصرف‌کننده پدیدار خواهد شــد. بدیهی اســت هر چه ســهم 
کالاهای تولید شــده در داخل در ســبد کالاهای مصرفی افراد بیشتر باشد، این 
اثرپذیری بیشتر خواهد بود. به این ترتیب شایسته است این نرخ به تفکیک نرخ 
تورم کالاهای قابل تجارت و غیرقابل تجارت مورد بررســی قرار ‌گیرد. بر اساس 
آمار منتشــر شده از ســوی بانک مرکزی، از آبان‌ماه 1395 به این سو نرخ تورم 
نقطــه به نقطه در کالاهای قابل تجارت افزایش یافته و از 7/5 درصد در آبان‌ماه 
به 10/0 درصد در بهمن‌ماه رســیده است. افزایش نرخ تورم در این گروه کالایی 
تا حدی ناشی از تضعیف ریال در برابر سایر ارزها در فصل پاییز و اوایل زمستان 
بوده اســت. به همین ترتیب نرخ تورم نقطــه به نقطه در گروه کالاهای غیرقابل 
تجارت نیز با شیب ملایمی از 10/9 درصد در آبان‌ماه به 11/1 درصد در بهمن‌ماه 

افزایش یافت. 
شــاخص بهای کالاهای مصرفی در مناطق شــهری تا پایان اسفندماه حاکی از 
آن اســت که در بین گروه‌های اصلی، نرخ تورم نقطه به نقطه گروه "خوراکی‌ها 
و آشــامیدنی‌ها" که از نظر وزنی پس از گروه "مســکن، آب، برق، گاز و ســایر 
سوخت‌ها" در جایگاه دوم قرار دارد و از آبان‌ماه روند افزایشی ملایمی را در پیش 
گرفتــه بود، از دی‌ماه با افزایش 8 واحد درصدی به 17/8 درصد در اســفند‌ماه 
رسید. بیشــترین کاهش در نرخ تورم نقطه به نقطه در اسفند را گروه "کالاها و 
خدمات متفرقه" با حدود 2 واحد درصد کاهش نسبت به نرخ تورم نقطه به نقطه 
بهمن‌ماه به خود اختصاص داد. برخلاف گروه "خوراکی‌ها و آشــامیدنی‌ها"، نرخ 
تورم نقطه به نقطه گروه "مســکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت‌ها" نسبت به ماه 
قبل از آن تغییر نکرد و در سطح 9/2 درصد ثابت ماند. بدین ترتیب افزایش نرخ 
تورم نقطه به نقطه گروه "خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها" بیشترین تأثیر را بر افزایش 
نرخ تورم نقطه به نقطه مصرف کننده در اســفند‌ماه داشته است. جدول ۶  نرخ 
تورم در گروه‌های اصلی ســبد کالاها و خدمات مصرفی را در سال‌های 1394 و 

1395 و نیز ماه‌های زمستان این دو سال نشان می‌دهد.
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در پاییز 1395، ارزش صادرات و واردات گمرکی کشور )که شامل نفت و تجارت 
چمدانی نمی‌شــود( نسبت به تابســتان به ترتیب 12/0 و 0/7 درصد کاهش و 
نســبت به پاییز 1394 به ترتیب 16/4 و 20/0 درصــد افزایش یافت. نمودار 7 
ارزش صادرات و واردات گمرکی کشــور را در فصول مختلف سال‌های 1394 و 

1395 نشــان می‌دهد. ارزش صادرات و واردات گمرکی در ۱۱ ماه نخست سال 
1395 به ترتیب به 38/5 و 38/4 میلیارد دلار رســید که به ترتیب 0/2 و 3/5 

درصد افزایش نشان می‌دهد.

نمودار ۷- ارزش صادرات و واردات گمرکی کشور

مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران، آمارهای مقدماتی تجارت خارجی ایران در فصول مختلف سال‌های 1394 و 1395

بررســی اجزای صادرات گمرکی کشــور در یازده ماه نخست سال 1395 نشان 
می‌دهد که ارزش صادرات محصولات پتروشــیمی و گاز طبیعی مایع شــده به 

ترتیــب به میزان 14/9 و 8/7 درصد کاهش داشــته در حالی که ارزش صادرات 
میعانات گازی 55/5 درصد افزایش یافته و صادرات سایر کالاها تغییر محسوسی 

نمودار ۶ - تغییرات فصلی خالص حساب سرمایه

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

پس از دستیابی به توافق هســته‌ای و برخلاف انتظارات شکل گرفته برای ورود 
بیشتر سرمایه خارجی به کشور از زمستان 1394 به بعد، تغییرات خالص حساب 
ســرمایه نشــان می‌دهد که در زمستان 1394 و نیمه نخســت سال 1395 در 
مجموع به طور خالص حدود 15/4 میلیارد دلار ســرمایه از کشــور خارج شده 
اســت. نمودار 6 تغییرات خالص حساب ســرمایه را در فصول مختلف سال‌های 

95-1393 نشــان می‌دهد. با در نظر گرفتن 5/5 میلیارد دلار اشتباهات و از قلم 
افتادگی‌ها در محاســبات مربوط به تراز پرداخت‌ها در نیمه نخست سال 1395، 
ذخایر بین‌المللی کشور در این مدت با حدود 7/6 میلیارد دلار کاهش نسبت به 

پایان سال 1394 به حدود 120/8 میلیارد دلار رسید.

جدول ۷ - زیربخش‌های تراز حساب جاری )میلیون دلار(

13941395
تابستانبهارزمستانپاییزتابستانبهار

4.7782.7654.2583776.5224.127تراز حساب کالا
1.184-1.610-1.430-759-1.077-1.206-تراز حساب خدمات
23198360-237360189تراز حساب درآمد

138142128139121156تراز حساب انتقالات جاری
9375.2313.459-3.9472.1903.816تراز حساب جاری

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

افزایش 13/5 درصدی ارزش صادرات کالا همزمان با افزایش 5/5 درصدی ارزش 
واردات آن در نیمه نخســت سال 1395 منجر به افزایش 41/2 درصدی حساب 
کالا و رسیدن آن به 10/6 میلیارد دلار شد. همچنین کسری حساب خدمات در 
نیمه نخست سال 1395 افزایش یافت که دلیل آن رشد سریعتر واردات خدمات 
به نسبت صادرات آن است. در این مدت حساب درآمد و حساب انتقالات جاری 

تنها تغییراتی جزئی و قابل چشم‌پوشی داشته‌اند. با در نظر گرفتن این تحولات، 
خالص حساب جاری در نیمه نخست ســال 1395، عمدتاً به دلیل رشد خالص 
حساب کالا، حدود 41/6 درصد افزایش یافت و به 8/7 میلیارد دلار رسید. جدول 
7 زیربخش‌های حساب جاری را از بهار 1394 تا تابستان 1395 نشان می‌دهد.



۹

نمودار ۸-  نرخ روزانه برابری دلار آمریکا با ریال در نیمه دوم سال ۱۳۹۵

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران؛ صرافی رویال

جدول ۸ - اجزای صادرات گمرکی کشور

یازده ماهه نخست سال 1395یازده ماهه نخست سال 1394
وزن

)هزار تن(
ارزش

)میلیون دلار(
وزنسهم از کل )درصد(

)هزار تن(
ارزش

)میلیون دلار(
سهم از کل )درصد(

ارزشوزنارزشوزن
24.03613.93528/536/325.97111.86323/230/8محصولات پتروشیمی

9.3674.22511/111/016.7406.57115/017/1میعانات گازی
5.8172.1396/95/68.8321.9527/95/1گاز طبیعی
45.17218.11153/547/260.26818.10653/947/0سایر کالاها

84.39238.410100/0100/0111.81138.492100/0100/0جمع کل
مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران، آمارهای مقدماتی تجارت خارجی ایران در فصول مختلف سال‌های 1394 و 1395

اقلام عمده صــادرات در این مدت پس از میعانات گازی و گازهای طبیعی مایع 
شده، به ترتیب شــامل روغن‌های سبک و فرآورده‌ها به جز بنزین به ارزش 1/4 
میلیارد دلار، گازهای نفتی و هیدروکربورهای گازی‌شــکل مایع شــده به ارزش 
1/1 میلیارد دلار و پروپان مایع شده به ارزش 1/0 میلیارد دلار بود. در این دوره 
عمده صادرات کشور به ترتیب به چین، امارات متحده عربی، عراق، ترکیه و کره 
جنوبی صورت گرفت. همچنین قابل ذکر اســت که ســهم کره جنوبی از ارزش 
صادرات کشــور از 1/7 درصد در یازده ماه نخست سال 1394 به 7/0 درصد در 

مدت مشابه سال 1395 جهش داشته است.

اقلام عمده وارداتی طی یازده ماه نخست سال 1395 به ترتیب شامل ذرت دامی 
به ارزش 1/3 میلیارد دلار، لوبیای ســویا بــه ارزش 848 میلیون دلار و قطعات 
منفصله جهت تولید اتومبیل سواری به ارزش 730 میلیون دلار بوده است. عمده 
واردات کشور در این دوره به ترتیب از کشورهای چین، امارات متحده عربی، کره 
جنوبی، ترکیه و آلمان صورت گرفته اســت. در این مدت همانند ۱۱ ماه نخست 
ســال 1394، حدود 25 درصد واردات کشور از لحاظ ارزشی به تنهایی از کشور 

چین انجام شده است.

4. بازار ارز
نــرخ برابری دلار آمریکا در مقابل ریال که در اواســط آذر از مرز 39.000 ریال 
عبــور کرده بود، در پایان هفته اول دی‌ماه تــا 41.450 ریال نیز پیش رفت که 
بالاترین نرخ در دوره اســتقرار دولت یازدهم بوده اســت. اگرچه عوامل داخلی 
همچون افزایش تقاضا برای ارزهای خارجی توسط شرکت‌های تجاری و کاهش 
عرضه ارز حاصل از فروش محصولات پتروشــیمی برای بهره بردن از افزایش نرخ 
ارز در اواخر پاییز 1395 منجر به فشار رو به بالا به نرخ دلار آمریکا در بازار آزاد 
شــد، رفتارهای هیجانی و انتظارات شکل گرفته مبنی بر افزایش بیشتر این نرخ 

در بــازار آزاد هم در این روند بی‌تأثیر نبود. با مداخله بانک مرکزی در بازار آزاد، 
نــرخ برابری دلار آمریکا از دهم دی‌مــاه به زیر 40.000 ریال کاهش یافت و در 
کمتر از 3 هفته به مقادیری کمتر از 39.000 ریال رسید و در اسفند‌ماه حتی به 
زیر 38.000 ریال کاهش یافت و پیرامون 37.700 ریال با دامنه کمی در نوسان 
بود. نمودار 8 تحولات روزانه نرخ رســمی و بازار آزاد دلار آمریکا در برابر ریال را 

در نیمه دوم سال 1395 نشان می‌دهد. 

همان‌طور که در این نمودار مشاهده می‌شود، برخلاف نرخ برابری دلار آمریکا 
در بازار آزاد، نرخ رسمی آن شاهد تغییرات بسیار ناچیزی بوده و از آبان‌ماه به 
این سو به طور متوسط کمتر از 1 درصد در ماه رشد داشته است. عدم افزایش 
نرخ رسمی دلار آمریکا از سوی بانک مرکزی متناسب با نرخ آن در بازار آزاد، 
شکاف بین این دو نرخ را از حدود 14 درصد در مهرماه به حدود 16/4 درصد در 
اسفند‌ماه افزایش داده و انگیزه تعویق یکسان‌سازی نرخ ارز را تقویت کرده است.

در  مرکزی  بانک  و  دولت  تصمیمات  و  تورم  نرخ  مانند  داخلی  عوامل  کنار  در 
رابطه با نرخ برابری دلار آمریکا در مقابل ریال، سیاست‌‎های دولت جدید ایالات 
متحده آمریکا در قبال ایران و همچنین رویکرد آن در قبال برجام از جمله عوامل 
سیاسی اثرگذار بر تحولات بازار ارز در سال 1396 خواهد بود. نمودار 9 نرخ رشد 
بهای رسمی و بازار آزاد دلار آمریکا در برابر ریال و نیز نرخ تورم 12 ماهه منتهی 

به پایان هر ماه را از ابتدای سال 1394 تا پایان سال 1395 نشان می‌دهد. 

نداشــته اســت. کاهش ارزش صادرات گاز طبیعی مایع شــده در این مدت در 
حالی رخ داده که حجم صادرات آن 51/8 درصد افزایش یافته اســت. به عبارت 
دیگر عامل اصلی عدم افت ارزش کل صادرات کشور نسبت به مدت مشابه سال 

1394، افزایــش حجم صادرات در چهار گروه مذکور بوده اســت. جدول 8 آمار 
صادرات کشــور را به تفکیک این گروه‌ها در یازده ماه نخست سال‌های 1394 و 

1395 نشان می‌دهد.
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تا  آبان‌ماه  از  که  سالانه  تورم  نرخ  شد،  ذکر  قبلی  بخش‌های  در  که  همان‌طور 
دی‌ماه 1395 در سطح 8/6 درصد تثبیت شده بود، تا اسفند‌ماه به 9/0 درصد 
افزایش یافت و انتظار می‌رود به این روند افزایشی ادامه دهد. این امر می‌تواند 

عاملی در جهت افزایش نرخ برابری اسمی دلار آمریکا در برابر ریال باشد.
شایان ذکر است که اخیراً مقامات بانک مرکزی مطالبی در خصوص تغییر ارز مبنا 
برای گزارشگری مطرح کرده‌اند با این منطق که چون اغلب معاملات بین‌المللی 
آمریکا  دلار  از  غیر  ارزهایی  با  غالباً  و  بوده  و چین  اروپایی  با کشورهای  ایران 
صورت می‌گیرد، نقش دلار آمریکا در این معاملات بسیار کم است. اما با توجه به 
نوسانات نرخ‌های برابری ارزهای بین‌المللی، انجام معاملات با ارزهایی غیر از دلار 
آمریکا و سپس گزارش آنها بر حسب دلار آمریکا بخشی از نوسانات ارزی خارجی 
را به حساب‌های داخلی منتقل می‌کند و ورود این نوسانات به حساب‌های داخلی 
بانک  ترجیح  همچنین  شد.  خواهد  حساب‌ها  در  غیردقیق  ارقام  اعلام  موجب 

مرکزی بر این است تا ارزی را مبنا قرار دهد که نسبت به ریال دارای نوسانات 
کمتری باشد. از سوی دیگر سلطه دلار آمریکا در بازار ارز ایران و نقش پررنگ 
با  تا  بر آن داشته  را  پولی  مقامات  افراد،  تورمی  انتظارات  به  آن در شکل‌دهی 
تغییر ارز مبنا از نقش بارز نرخ برابری دلار آمریکا در شکل‌دهی به انتظارات افراد 
بکاهند. این تغییر ارز مبنا مانند روشی که سایر کشورها برگزیده‌اند به دو شکل 
"تغییر به ارزی که بیشترین حجم مبادلات با آن صورت می‌گیرد" یا "تشکیل 
سبدی از ارزها" قابل اجرا است. به عقیده برخی مقامات پولی کشور، این امر 
برابری دلار آمریکا در مقابل ریال مؤثر  از نوسانات نرخ  می‌تواند در جلوگیری 
واقع شود، اما در عمل به نظر نمی‌رسد این امر محقق شود، زیرا تغییر ارز مبنا 
فرآیندی حسابداری است که تغییری در مقادیر واقعی  برای گزارشگری صرفاً 

منابع ارزی ایجاد نخواهد کرد.

5. متغیرهای پولی و اعتباری
به 1.722/3  با رشدی 17/3 درصدی  پایان دی‌ماه سال 1395  در  پولی  پایه 
هزار میلیارد ريال رسید که نسبت به رشد مشابه در دی‌ماه 1394، حدود 3/2 
افزایش  این مدت  پولی در  پایه  واحد درصد کمتر است. مهمترین عامل رشد 
30/5 درصدی بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی بوده است که خود ناشی از رشد 
به  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات  و  غیردولتی  بانک‌های  بدهی  درصدی   172/0
بانک‌های غیردولتی و  این تحولات، سهم بدهی  نتیجه  بانک مرکزی است. در 
مؤسسات اعتباری غیربانکی به بانک مرکزی به 31/3 درصد افزایش و سهم بدهی 
بانک‌های  استقراض  افزایش  یافت.  کاهش  درصد   54/5 به  تخصصی  بانک‌های 

غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی از بانک مرکزی در کنار تشدید رقابت 
برای جذب سپرده با ارائه نرخ‌های بالاتر، به ویژه از آبان‌ماه به بعد، نشانه‌ای از 

تشدید دوباره معضل جریان نقد بانک‌‌ها است.
دارایی‌های  کاهش  از  بیش  مرکزی  بانک  ارزی  بدهی‌های  کاهش  نتیجه  در 
خارجی آن در دوره مذکور، خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی 5/0 درصد 
افزایش یافت که به عنوان دومین عامل رشد پایه پولی، سهم از رشدی 6/1 واحد 
درصدی داشت. جدول 9 اجزای پایه پولی را در فصول مختلف سال‌های 1394 

و 1395 و دی‌ماه 1395 نشان می‌دهد.

جدول ۹ - اجزای پایه پولی )مانده در پایان دوره - هزار میلیارد ريال(

دی 1395 نسبت به13941395
 دی 1394

نرخ رشد دیپاییزتابستانبهارزمستانپاییزتابستانبهار
)درصد(

سهم از رشد
)واحد درصد(

1.317/21.375/01.427/81.533/61.585/21.655/11.704/71.722/317/317/3پایه پولی
1.653/41.769/81.806/61.936/41.876/61.859/41.898/21.881/65/06/1خالص دارایی های خارجی بانک مرکزی

112/7107/2120/0182/2238/9325/3233/1228/831/83/8خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی
813/7806/0829/9836/3895/1942/21.047/91.092/030/517/4بدهی بانک ها به بانک مرکزی

9/9-1.480/110/9-1.474/5-1.471/8-1.425/4-1.421/3-1.328/7-1.308/0-1.262/6-خالص سایر اقلام

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، اسفند 1395

افزایــش 31/8 درصدی خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی با ســهم از 
رشــدی 3/8 واحد درصدی، ســومین عامل رشــد پایه پولی در این مدت بوده 
اســت. این افزایش عمدتاً به رشد 27/0 درصدی بدهی دولت به بانک مرکزی و 
رشد ناچیز 0/6 درصدی سپرده دولت نزد بانک مرکزی و در نتیجه مثبت شدن 

خالــص بدهی دولت به بانک مرکزی بازمی‌گردد. این در حالی اســت که خالص 
بدهی شرکت‌ها و مؤسسات دولتی به بانک مرکزی 6/2 درصد کاهش یافته است. 
شــایان ذکر است که در پایان دی‌ماه ســال 1395، 95/1 درصد خالص بدهی 
بخش دولتی به بانک مرکزی مربوط به خالص بدهی شرکت‌ها و مؤسسات دولتی 

نمودار 9-  نرخ تورم سالانه و نرخ رشد میانگین ارزش دلار آمریکا در بازار آزاد و بازار رسمی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران؛ محاسبات تحقیق
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جدول ۱۰ - ضریب فزاینده نقدینگی و اجزای نقدینگی )مانده در پایان دوره - هزار میلیارد ريال(

درصد تغییر 13941395
دی 1395 
نسبت به

 دی 1394
دیپاییزتابستانبهارزمستانپاییزتابستانبهار

8.166/78.727/59.251/710.172/810.595/011.227/111.848/611.966/026/0نقدینگی
1.123/81.180/21.158/11.367/01.364/41.480/31.540/71.509/727/8حجم پول

297/6306/4301/2371/9311/6329/2327/7324/18/8اسکناس و مسکوک در دست اشخاص
826/2873/8856/9995/11.052/81.151/11.213/01.185/634/3سپرده‌های دیداری

7.042/97.547/38.093/68.805/89.230/69.746/810.307/910.456/325/8شبه پول )سپرده‌های غیردیداری(
6/26/36/56/66/76/87/06/97/4ضریب فزاینده نقدینگی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، اسفند 1395 

مانده تسهیلات پرداخت شده توسط سیستم بانکی در پایان پاییز 1395، 26/0 
درصد افزایش یافت. همچنین مانده ســپرده‌ها و مانده ســپرده‌ها پس از کســر 
سپرده قانونی به ترتیب 24/4 و 26/0 درصد افزایش یافتند. بدین ترتیب نسبت 
تسهیلات به ســپرده‌ها پس از کسر ســپرده قانونی بدون تغییر نسبت به زمان 
مشــابه ســال 1394 در ســطح 84/7 درصد ثابت ماند. میانگین نسبت سپرده 
قانونی به کل ســپرده‌های سیســتم بانکی در فصل سوم سال 1395 حدود 9/5 

درصد بود که نشان از افزایش 1/6 واحد درصدی آن دارد.
آمارهای بانک مرکزی نشــان می‌دهد که طی 11 ماه نخست سال 1395 حدود 
4.775/8 هزار میلیارد ريال تســهیلات از ســوی سیســتم بانکی به متقاضیان 
تســهیلات پرداخت شده است که رشــدی 37/1 درصدی را نشان می‌دهد. در 
ایــن زمینه تأمین ســرمایه در گردش بنگاه‌ها به تنهایــی 63/7 درصد مجموع 

تســهیلات پرداختی و 81/8 درصد تسهیلات پرداختی به بخش صنعت و معدن 
را تشکیل می‌دهد. از مجموع تسهیلات پرداخت شده در قالب تأمین سرمایه در 
گــردش، 37/6 درصد به بخش صنعت و معدن، 33/4 درصد به بخش خدمات و 
15/0 درصد به بخش بازرگانی اختصاص یافته است. در جایگاه بعدی، تسهیلات 
پرداخت شده در قالب طرح‌های ایجادی با سهم 9/9 درصدی از مجموع تسهیلات 
قرار دارد که بخش خدمات بیشترین سهم را در این زمینه به خود اختصاص داده 
است. همچنین بیشــترین سهم تسهیلات پرداختی جهت طرح‌های توسعه‌ای و 
خرید کالاهای شــخصی نیز به بخش خدمات مربوط است. مطابق انتظار، بخش 
مسکن و ساختمان بیشترین سهم از تسهیلات پرداختی در قالب خرید مسکن و 

تعمیر را به خود اختصاص داده است.

6. وضعیت مالی دولت
۶.۱ - عملکرد ده ماهه نخست سال 1395

درآمدهای مالیاتی دولت در ده ماهه نخســت سال 1395 به 746/9 هزار میلیارد 
ریال رســید که اگرچه کمتر از رقم مصوب 870/4 هزار میلیارد ریالی بود، رشدی 
28/4 درصدی را تجربه کرد. رشــد درآمدهای مالیاتی در ده ماهه نخســت سال 
1394 تنها 7/7 درصد بود. با توجه به نرخ تورم 9/۰ درصدی در سال 1395، رشد 
واقعی درآمدهای مالیاتی قابل توجه بوده اســت. این رشــد قابل توجه درآمدهای 
مالیاتی می‌توانست با کنترل هزینه‌های جاری دولت به کاهش کسری بودجه کمک 
کرده یا به تکمیل برخی پروژه‌های عمرانی نیمه تمام یاری رســاند. این در حالی 
اســت که پرداخت‌های جاری دولت در ده ماهه نخست سال 1395 رشدی 20/6 
درصدی را تجربه کرد و به 1.578/5 هزار میلیارد ریال رسید. به این ترتیب با در 
نظر گرفتن 285/4 هزار میلیارد ریال درآمد از محل سایر درآمدهای جاری و 45/4 
هزار میلیارد ریال هزینه تنخواه‌گردان جاری، کسری تراز عملیاتی در این مدت به 

591/6 هزار میلیارد ریال بالغ شد.
در زمینه تراز ســرمایه‌ای، درآمدهای نفتی دولت طبــق آمار بانک مرکزی در ده 
ماهه نخست سال 1395 به 492/1 هزار میلیارد ريال رسید که رشد 4/0 درصدی 
را نشــان می‌دهد. این رشد اندک با رشد قابل توجه ارزش صادرات نفتی در سال 
1395 همخوانــی ندارد، چرا که دولت بخشــی از درآمد نفتی این ســال را بابت 
تســویه بدهی قبلی خود به بانک مرکزی اســتفاده کرده و آن را در درآمد نفتی 
خود منعکس نکرده اســت. این بدهی به دلیل اضافه نشــان دادن درآمد نفتی در 
پایان سال 1394 از محل منابع بانک مرکزی و استفاده از این منابع در پایان سال 
1394 ایجاد شــده بود که ســخنگوی دولت از آن تحت عنوان "پیش‌فروش نفت 
به بانک مرکزی" یاد کرده بود. به موازات رشــد اندک درآمدهای نفتی در ده ماهه 
نخست سال 1395، پرداخت‌های عمرانی با کاهش 18/5 درصدی به 166/5 هزار 

به این بانک بوده اســت. براساس اظهارات مســئولان بانک مرکزی، دلیل اصلی 
افزایش بدهی دولت در مدت مذکور، استفاده دولت از تنخواه بانک مرکزی است. 
مطابق قوانین مربوطه، دولت مجاز اســت در یک ســال مالی تا 3 درصد بودجه 
عمومی را به عنوان تنخواه از بانک مرکزی دریافت کند و ملزم اســت این وجوه 
را به طور کامل تا پایان آن ســال تسویه کند. در حالی که مانده بدهی دولت به 
بانک مرکزی در پایان چند سال اخیر به طور پیوسته افزایش یافته است. بنابراین 
یا بخشی از تنخواه به طور کامل تسویه نشده و یا بخشی از رقم بدهی، مربوط به 
اوراق مالی دولتی )صکوک( خریداری شــده توسط بانک مرکزی است. در نهایت 
خالص ســایر اقلام با رشــدی در حدود 10/9 درصد، حدود 9/9 واحد درصد از 

رشد پایه پولی کاسته است. 
ضریب فزاینده نقدینگی در پایــان دی‌ماه 1395 با افزایش 0/5 واحدی به 6/9 
رســید. در این دوره کاهش نسبت اسکناس و مسکوک در دست اشخاص به کل 
ســپرده‌ها، و نسبت ذخایر اضافی به کل سپرده‌ها باعث افزایش ضریب فزاینده و 
افزایش نسبت ســپرده قانونی به کل سپرده‌ها باعث کاهش این ضریب شده‌اند. 
در نتیجه رشد پایه پولی و ضریب فزاینده نقدینگی در این مدت، مانده نقدینگی 

در پایان دی‌ماه 1395 با رشــد 26/0 درصدی به 11.966/0 هزار میلیارد ريال 
رســید. در بین اجزای نقدینگی، حجم پول و شبه پول به ترتیب با رشد 27/8 و 
25/8 درصد، سهمی 3/5 و 22/6 واحد درصدی در رشد نقدینگی داشتند. حجم 
اســکناس و مسکوک در دست اشخاص و سپرده‌های دیداری که اجزای تشکیل 
دهنده حجم پول هســتند، در دوره مذکور به ترتیب با رشد 8/8 و 34/3 درصد، 

سهمی 2/2 و 25/6 واحد درصدی در رشد حجم پول داشتند. 
رشد فصلی سپرده‌های دیداری در پاییز سال 1395 هرچند نسبت به رشد فصل 
مشابه سال 1394 افزایش یافته، ولی نسبت به رشد سه فصل قبل از آن کاهش 
یافته است. همچنین آمارها نشان می‌دهد که رشد فصلی شبه پول در سه فصل 
نخست سال 1395 نسبت به فصول مشابه سال 1394 کاهش چشمگیری داشته 
است. در دی‌ماه سال 1395 سهم شبه پول از نقدینگی تا حدودی نسبت به آذر 
افزایش یافت. در نتیجه این تحولات، سهم پول و شبه پول از نقدینگی در پایان 
دی‌ماه سال 1395 به ترتیب به 12/6 و 87/4 درصد بالغ شد. جدول ۱۰ ضریب 
فزاینده نقدینگی و اجزای نقدینگی را در فصول مختلف سال‌های 1394 و 1395 

و دی‌ماه 1395 نشان می‌دهد.
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جدول ۱۲ - تراز مالی عملکرد بودجه‌ای دولت )هزار میلیارد ریال(

13941395
تابستانبهارزمستانپاییزتابستانبهار

90/337/624/067/9165/0109/2واگذاری دارایی‌های مالی
0/10/00/0105/00/060/0فروش اوراق مالی اسلامی

0/00/00/00/00/00/0تسهیلات خارجی
24/816/723/434/68/015/5واگذاری شرکت‌های دولتی

2/01/20/50/91/40/8برگشتی از سال‌های گذشته
72/6155/632/9-63/419/70/1سایر

0/00/01/022/44/615/5تملک دارایی‌های مالی
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

دولت مجاز است سالانه حداکثر معادل 3 درصد بودجه عمومی را از بانک مرکزی 
به عنوان تنخواه‌ دریافت کند. این تنخواه‌ در زیرمجموعه "ســایر" در جدول ۱۲ 
قرار می‌گیرد و از آنجایی که دولت مکلف است در پایان سال این تنخواه‌ را تسویه 
کند، مشاهده می‌شود که زیرمجموعه سایر در فصل زمستان منفی شده و عمدتاً 
فروش اوراق مالی اســامی این کســری را جبران می‌کند. اما تکرار این روند در 
ســال 1395 با مشکلاتی مواجه بوده است. اگرچه اوراق بدهی سهم اندک کمتر 
از 4 درصــدی از تأمیــن مالی کل اقتصاد را بر عهده دارند و اســناد خزانه تنها 
حدود 10 درصد از کل اوراق بدهی موجود را تشــکیل می‌دهند، نرخ بازده بالای 
این اســناد )به عنوان رقیبی برای بازار سهام و ســپرده‌های بانکی( و اثر تزاحم 
مالی ناشی از انتشــار این اوراق موجب شده است که سیاست گذاران اقتصادی 
کشــور موقتاً انتشار اسناد خزانه را متوقف کرده و برای انتشار این اوراق در سال 
1396 نیز ملاحظات بیشــتری را در دستور کار قرار دهند. به این ترتیب یکی از 
مهمترین روش‌های تأمین مالی کســری بودجه که در سال‌های اخیر بخش قابل 
توجهی از کســری بودجه فزاینده دولت را پوشش می‌داده، با محدودیت مواجه 
شده اســت. با توجه به این که تســهیلات خارجی وزن چندانی در تأمین مالی 

کســری بودجه ندارند و روند واگذاری شرکت‌های دولتی نیز به دلیل اجتناب از 
نحوه نادرســت این واگذاری‌ها بسیار کند شده است، روند فزاینده کسری بودجه 

تبعات تورمی به دنبال خواهد داشت.
از ســوی دیگر تــاش برای افزایــش درآمدهای مالیاتــی در دوره‌های رکودی 
می‌تواند به رونق و رشــد اقتصادی لطمه بزنــد. البته ترکیب درآمدهای مالیاتی 
نشــان می‌دهد که تمرکز دولت بر مالیات‌های غیرمســتقیم بیش از مالیات‌های 
مستقیم است. رشد 33/6 درصدی مالیات‌های غیرمستقیم در مقابل رشد 23/9 
درصدی مالیات‌های مستقیم در ده ماهه نخست سال 1395 مؤید این امر است. 
در زیرمجموعه‌های مالیات‌های غیرمســتقیم، در این مــدت مالیات بر کالاها و 
خدمات رشــد 34/4 درصدی و مالیات بر واردات رشد 31/5 درصدی داشته‌اند. 
درآمد حاصل از مالیات بر ارزش افزوده تنها 3/0 درصد افزایش داشــته و به این 
ترتیب ســهم آن در کل درآمدهای مالیاتی از 28/8 درصد در ده ماهه نخســت 
ســال 1394 به 23/1 درصد در ده ماهه نخست سال 1395 کاهش یافته است. 
نمودار 10 سهم اجزای درآمدهای مالیاتی را در ده ماهه نخست سال‌های 1394 

و 1395 نشان می‌دهد.

در خصوص نحوه تأمین مالی کسری بودجه، آخرین گزارش بانک مرکزی شامل 
اطلاعات شــش ماهه نخست ســال 1395 می‌شــود. در نیمه نخست این سال 
کســری بودجه معادل 254/1 هزار میلیارد ریال بوده است. با افزودن 20/1 هزار 
میلیارد ریال تملک دارایی مالی به این میزان کســری بودجه، در نیمه نخســت 

سال 1395 معادل 274/2 هزار میلیارد ریال واگذاری دارایی مالی انجام پذیرفته 
که 60 هزار میلیارد ريال آن مربوط به فروش اوراق مالی اســامی بوده اســت. 
جــدول ۱۲ تراز مالی عملکرد بودجه‌ای دولت را در ســال‌های 1394 و 1395 

نشان می‌دهد.

جدول ۱۱ - وضعیت مالی دولت )هزار میلیارد ریال - درصد(
بهار

1395
تابستان 

1395
پاییز 
۱۳۹۵

رشد پاییز 1395
به پاییز 1394

ده ماهه نخست 
1395

رشد ده ماهه نخست 1395 
به ده ماهه نخست 1394

درصد تحقق ده ماهه نخست 
1395 نسبت به رقم مصوب

255/5580/9473/513/71.527/919/977/1درآمدها
184/9248/2221/927/6746/928/485/8درآمدهای مالیاتی

26/3130/273/87/5285/431/363/6سایر درآمدهای جاری
43/6201/5176/82/0492/14/078/8درآمدهای نفتی

0/71/01/088/33/545/89/2سایر درآمدهای سرمایه‌ای
416/0674/7488/21/81.790/416/078/7هزینه ها

368/8582/2449/225/31.578/520/688/1پرداخت های جاری
18/534/6-69/4166/5-1/4120/936/0پرداخت های عمرانی

۲/۶90/0-262/5-76/7-14/7-93/8-160/4-تراز بودجه
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش‌های گزیده آمارهای اقتصادی، بخش مالی و بودجه

یادداشت: اختلاف بین کل هزینه‌ها و مجموع پرداخت‌های جاری و عمرانی به دلیل تنخواه‌گردان‌های پرداخت شده است.

میلیارد ریال در این مدت رســید. به این ترتیب با در نظر گرفتن سایر درآمدهای 
ســرمایه‌ای معادل 3/5 هزار میلیارد ریال، مازاد تراز سرمایه‌ای در ده ماهه نخست 
ســال 1395 به ســطح 329/1 هزار میلیارد ریال رسید که بسیار کمتر از کسری 
تراز عملیاتی در همین مدت بوده است. بنابراین کسری بودجه دولت )کسری تراز 

عملیاتی و سرمایه‌ای( در ده ماهه نخست سال 1395 معادل 262/5 هزار میلیارد 
ریال بوده اســت. جدول ۱۱ عملکرد مالی دولت را در ده ماهه نخست سال 1395 

نشان می‌دهد.
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6.2 - بودجه سال 1396
قانون بودجه سال 1396 در 24 اسفند 1395 به تصویب مجلس شورای اسلامی 
رسید. در جدول ۱۳ ارقام عمده در این قانون با ارقام مشابه در لایحه پیشنهادی 

دولت و قانون بودجه سال 1395 مقایسه شده است.

جدول ۱۳ - کلیات بودجه مصوب سال 1396 )هزار میلیارد ریال - درصد(

بودجه مصوب مجلس 1396لایحه بودجه 1396
رشد نسبت به لایحه 1396رشد نسبت به قانون 1395مقداررشد نسبت به قانون 1395مقدار

10.849/410/911.524/617/86/2بودجه کل کشور
3.711/210/63.988/518/97/5بودجه عمومی

3.200/08/73.467/517/88/4منابع عمومی
511/224/4521/026/81/9درآمدهای اختصاصی

بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و 
7.565/411/08.005/017/45/8مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت

مأخذ: لایحه بودجه سال 1396 و مصوبات مجلس شورای اسلامی

نمودار 10 - سهم اجزای درآمدهای مالیاتی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش‌های گزیده آمارهای اقتصادی، بخش مالی و بودجه

رشد ارقام بودجه سال 1396 در لایحه دولت تقریباً متناسب با نرخ تورم انتظاری 
حدوداً 10 درصدی این سال بودند، در حالی که مصوبات مجلس رشدی بیش از 
آن را برای بودجه سال 1396 در نظر گرفتند و به نقش پررنگ دولت در اقتصاد 
دامن زدند. بودجه کل کشــور در مصوبه مجلس رشد 6/2 درصدی را نسبت به 
لایحه بودجه سال 1396 نشان داده و نسبت به قانون بودجه سال 1395 نزدیک 
بــه 18 درصد افزایش یافته اســت. منابع و مصارف عمومــی در مصوبه مجلس 
رشــد 8/4 درصدی نسبت به لایحه دولت داشته است. این در حالی است که در 
مصوبه مجلس حتی ســهم دولت از درآمدهای نفتی کاهش یافته است، چرا که 

دولت ســهم صندوق توســعه ملی از درآمدهای نفتی را در لایحه بودجه معادل 
20 درصد در نظر گرفته بود، اما مجلس مطابق با سیاست‌های کلی برنامه ششم 
توسعه این سهم را به 30 درصد افزایش داد و متعاقباً از سهم دولت از درآمدهای 
نفتی کاست. به این ترتیب فشار مضاعفی بر سایر منابع درآمدی دولت، از جمله 
مالیات‌ها و انتشــار اوراق مالی اســامی، برای تأمین مخارج بودجه سال 1396 
وارد خواهد آمــد و احتمالاً انحراف عملکرد واقعی دولــت از بودجه مصوب نیز 

بیشتر خواهد شد.

۷. بازار سرمایه
شاخص کل بورس اوراق بهادار تهران در پایان سال 1395 به 77.230 واحد رسید 
که نزدیک به 2.900 واحد پایین‌تر از مقدار آن در پایان فصل پاییز است. چنانکه 
در نمودار 11 مشاهده می‌شود، شاخص کل که در نیمه دوم آذر به کانال 80 هزار 
واحدی وارد شــده بود از اولین روزهای زمستان افت کرد و در 2 ماه انتهایی سال 
بین 76 هزار تا 79 هزار واحد نوسان داشت. همانند سال 1394، در سال 1395 نیز 
ارزش معاملات انجام شده در بورس اوراق بهادار تهران در زمستان بیش از پاییز بود 
و در آخرین ماه سال به اوج خود رسید. با این حال ارزش ماهانه اوراق بدهی معامله 
شده در طی زمستان روندی کاهشی داشت. در اسفندماه مجموع ارزش معاملات 
ســهام و حق تقدم در بازار نقدی 75/7 هزار میلیارد ريال و ارزش معاملات اوراق 

بدهی تنها 4/3 هزار میلیارد ریال بوده است.
در زمستان 1395 سررسید سری ششم اسناد خزانه اسلامی منتشر شده )اخزا6( فرا 
رسید و خزانه‌داری کل کشور در تاریخ مقرر یعنی 25 اسفند وجوه اسمی این اوراق را 
به طور کامل به حساب آخرین سرمایه‌گذاران واریز نمود. سری‌های مختلف این اسناد 

توسط وزارت امور اقتصاد و دارایی به نمایندگی از دولت و به منظور تسویه بدهی‌های 
مسجل آن منتشر شده و دارای سررسید یک ساله هستند. این اسناد معمولا پس از 
گذشــت یک تا دو ماه از انتشار، در فرابورس مورد پذیرش قرار گرفته و حدود 2 ماه 
پس از آن نماد آن‌ها گشایش یافته و قابل خرید و فروش شده‌اند. سری هفتم تا دهم 
این اسناد نیز در تابستان و پاییز 1395 گشایش یافتند و در زمستان سری یازدهم 
آن‌ها با نماد اخزا11 به ارزش 15 هزار میلیارد ریال و با سرســید 24 مهر 1396 در 

فرابورس بازگشایی شد.
امکان معامله این اوراق که تقریباً بدون ریسک محسوب شده و نسبت به گزینه‌های 
ســرمایه‌گذاری کم‌ریسک بازده بالایی دارند، به طور طبیعی بخشی از تقاضای بازار 
ســهام را به بازار بدهی منتقل می‌کند. در نیمه دوم 1395 که بازار سهام از رونق و 
بازده بالایی برخوردار نبود و همین امر باعث شد که برخی آن را به ورود حجم بالای 
اســناد خزانه در بازار نسبت دهند. از این رو انتشار اسناد خزانه جدید توسط دولت 
تا پایان سال 1395 متوقف و پس از آن نیز محدود شده است. اگرچه نسبت ارزش 
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جدول ۱۴ - شاخص‌های مهم اقتصاد کلان

1395واحد اندازه‌گیریشاخص
متوسط در برنامه ششم۱۳۹۶۱۴۰۰)سال پایه(

)درصد(

۸/۰ )متوسط رشد سالانه(2.0952.2563.078هزار میلیارد ریال به قیمت ثابت 1383تولید ناخالص داخلی
6/7 )متوسط رشد سالانه(26/127/836/1میلیون ریال به قیمت ثابت 1383تولید ناخالص سرانه

2/8 )متوسط رشد سالانه(100102115شاخص )100=1395(بهره‌وری کل عوامل تولید
21/4 )متوسط رشد سالانه(4404951.160هزار میلیارد ریال به قیمت ثابت 1383تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

5/0 )متوسط رشد سالانه(1.1971.2631.524هزار میلیارد ریال به قیمت ثابت 1383هزینه‌های مصرفی کل
صادرات غیرنفتی کالاها و خدمات 

21/7 )متوسط رشد سالانه(42.15047.583112.739میلیون دلار)بدون میعانات گازی(

16/9 )متوسط رشد سالانه(69.96786.557152.497میلیون دلارواردات
17/0 )متوسط رشد سالانه(13.00315.60428.508هزار میلیارد ریالنقدینگی
8/8 )متوسط برنامه(7/98/37/9درصدنرخ تورم

10/2 )متوسط برنامه(12/612/08/6درصدنرخ بیکاری
مأخذ: قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

8. دیگر تحولات اقتصادی
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی  برنامه پنج ساله ششم توسعه 
ایران )۱۴۰۰ - ۱۳۹۶( در 14 اسفند 1395 به تصویب مجلس شورای اسلامی و 
در 21 اسفند با انجام اصلاحاتی به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید. 

اهداف کمّی اقتصاد کلان، زیربخش‌های اقتصادی و منابع سرمایه‌گذاری این برنامه 
به ترتیب در جدول‌های ۱۴ تا ۱۶ به تصویر کشیده شده‌اند.

جدول ۱۵ - متوسط رشد سالانه متغیرهای اقتصادی بخش‌های مختلف )درصد(

آب و برق صنعتمعدننفتکشاورزیشاخص
حمل و نقل ساختمانو گاز

سایر ارتباطاتو انبارداری
جمعخدمات

8/07/08/89/39/07/58/319/45/88/0ارزش افزوده
3/92/14/63/46/63/75/09/54/33/9اشتغال

۳۰/۲۲۶/۵۲۲/۶۵۱/۸۱۸/۱۲۱/۵*20/339/5۲۶/۱سرمایه‌گذاری
3/21/82/42/02/02/82/16/50/82/8بهره‌وری کل عوامل تولید

مأخذ: قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران
* مجموع بخش‌های صنعت و معدن

نمودار ۱۱ - شاخص کل و ارزش ماهانه معاملات در بورس اوراق بهادار تهران در سال ۱۳۹۵

مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، گزارش عملکرد بازار اوراق بهادار، شماره‌های مختلف؛ و پایگاه داده‌های ره‌آورد نوین 3

بازاری اســناد خزانه قابل خرید و فروش در فرابورس به ارزش کل بازار ناچیز بوده و 
برای مثال در 18 اسفند 1395 تنها حدود 1/8 درصد بوده است، این اسناد سهمی 
15 تا 20 درصدی از ارزش سهام شناور موجود در بازار سرمایه را داشته و لذا فرضیه 

اثرگذاری آن بر تقاضای ســایر اوراق صحیح می‌باشد. با این حال بازدهی پایین بازار 
ســهام قطعاً دلایل مهم‌تری دارد و نمی‌توان با هدف افزایش بازدهی بازار ســهام به 

راحتی از مزایای بازار بدهی گذشت.
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جدول ۱۶ - منابع مالی سالانه سرمایه‌گذاری به تفکیک روش‌های تأمین )هزار میلیارد ریال(

سهم در برنامه ششم متوسط برنامه139513961400
)درصد(

5756271.47099612/9تملک دارایی‌های سرمایه‌ای )هزینه‌های عمرانی دولت(
1.2021.4302.5751.90024/7تسهیلات بانکی برای سرمایه‌گذاری

3623809287149/3صندوق توسعه ملی
4004881.48195612/4بازار سرمایه

6037121.23195712/4شرکت‌ها و مؤسسات دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی
1441713092283/0آورده اشخاص

632991.5751.95525/3تأمین مالی و سرمایه‌گذاری خارجی
3.3494.1089.5697.706100/0کل منابع تأمین مالی برنامه ششم

مأخذ: قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران

از مهم‌ترین مواد قانون برنامه ششــم توســعه در زمینه حل مشکلات موجود نظام 
بانکی، می‌توان به مواد 14 تا 17 این قانون اشاره کرد. در ماده 14 برای افزایش توان 
نظارتی بانک مرکزی و در راستای افزایش سلامت بانکی، به نهاد ناظر اختیاراتی فراتر 
از اختیارات قانونی مقرر در قانون پولی و بانکی کشــور اعطا شده است. از جمله این 
اختیارات می‌توان به اعمال محدودیت و ممنوعیت در توزیع ســود و اندوخته‌ها بین 
سهامداران مؤثر بانک‌ها و سلب حق رأی از آن‌ها به طور موقت، تعلیق موقت مجوز 
انجام بخشی از فعالیت‌ها یا لغو مجوز تمامی فعالیت‌ها، اعمال محدودیت یا ممنوعیت 
در پرداخت پاداش و مزایای مدیران و سلب صلاحیت حرفه‌ای مدیران عامل و اعضای 
هیأت مدیره اشــاره کرد. همچنین در راستای ساماندهی بازار غیرمتشکل پولی، هر 
گونه فعالیت بانکی، لیزینگ و صرافی و همچنین تأسیس صندوق‌های سرمایه‌گذاری 
و شرکت‌های تأمین سرمایه از سوی بانک‌ها منوط به اخذ مجوز از بانک مرکزی شده 
است. البته فعالیت صندوق‌های قرض‌الحسنه کوچک با حداکثر جذب منابع سالانه 
30 میلیارد ریالی از شمول این قانون مستثنی شده است. صندوق‌های قرض‌الحسنه 
اگرچه در تشدید رقابت در ارائه پیشنهاد نرخ‌های سود بالاتر برای جذب منابع نقشی 
ندارند، از آنجا که قدرت خلق اعتبار دارند می‌توانند در رشد نقدینگی نقش ایفا کنند 
و عدم کنترل بانک مرکزی بر آن‌ها می‌تواند اهداف کنترل نقدینگی بانک مرکزی را 

دچار خدشه کند.
در ماده 15 ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار مشخص شده که مطابق رویه نامناسب 
گذشته، متضمن استقلال سیاست گذار پولی نیست. در این زمینه برخلاف انتظار، 
شــورای نگهبان عضویت اعضای خارج از قوه مجریه را در شورای پول و اعتبار مغایر 
اصل 60 قانون اساسی شناخته بود. همچنین تقریباً تمامی اعضای این شورا تأمین 
کننده منافع متقاضیان منابع مالی محسوب می‎شوند که فارغ از اقتضائات اقتصادی 

کشور، علی‌القاعده باید تمایل به کاهش نرخ‌های بهره داشته باشند.
در ماده 16 نحوه تشکیل شورای فقهی بانک مرکزی تشریح و عنوان شده است که 
رعایت مصوبات شــورای فقهی لازم بوده و رییس کل بانک مرکزی اجرای مصوبات 
این شورا را پیگیری و بر حســن اجرای آن‌ها نظارت می‌کند. در ماده 17، هر گونه 
تکلیف دولت به بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در راستای استفاده از منابع آن‌ها در قالب 

اعطای تســهیلات با نرخ‌های سود پایین‌تر از نرخ بازار، مشروط به پیش‌بینی هزینه 
مابه‌التفاوت نرخ سود بر اساس مصوبه شورای پول و اعتبار و درج آن در بودجه سالانه 
شــده است. البته از آنجایی که دولت در بسیاری از مواقع به تکالیف بودجه‌ای خود 
عمل نمی‌کند، این ماده تضمینی بــرای عدم افزایش بدهی دولت به بانک‌ها از این 
محل نخواهد بود و اکثر اقتصاددانان ترجیح می‌دهند که سایه تسهیلات تکلیفی به 

طور کلی از روی نظام بانکی برداشته شود.
به منظور پرهیز از تکرار مسایلی همچون پرداخت حقوق‌های غیرمتعارف، در ماده 29 
این سند و در بخش "نظام اداری، شفافیت و مبارزه با فساد" دولت مکلف شده است 
که ظرف یک سال نسبت به راه‌اندازی سامانه ثبت حقوق و مزایا اقدام نموده و امکان 
تجمیع کلیه پرداخت‌ها به مقامات، رؤسا، مدیران و سایر کارکنان دستگاه‌های اجرایی 
قوای سه‌گانه جمهوری اسلامی ایران، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی، بنیادها 
و نهادهای انقلاب اسلامی، شورای نگهبان قانون اساسی و بنیادها و مؤسساتی که زیر 
نظر ولی فقیه اداره می‌شوند را با امکان دسترسی برای نهادهای نظارتی و عموم مردم 
فراهم نماید. البته تلاش‌هایی برای حذف امکان دسترسی عموم مردم در این زمینه 
در مجلس شورای اسلامی صورت گرفت، اما این امکان همچنان در قانون برنامه ششم 
توســعه وجود دارد. طبق قانون لازم است که حقوق و انواع مختلف مزایای دریافتی 
در فیش حقوقی منعکس شــوند. وزارت اطلاعات و نیروهای مســلح از شمول این 
حکم مستثنی هستند و اجرای حکم مذکور در خصوص بنگاه‌های اقتصادی متعلق 
به وزارت اطلاعات، وزارت دفاع، نیروهای مسلح و سازمان انرژی اتمی تنها با مصوبه 

شورای عالی امنیت ملی مجاز است.
لازم به ذکر است که از نظر اکثر اقتصاددانان برنامه‌ریزی متمرکز با ورود بیش از حد 
به جزئیات امری شکست خورده محسوب می‌شود. مواردی از قبیل این که آسیب‌های 
اجتماعی همچون تعداد طلاق‌ها یا زندانیــان در انتهای برنامه به 25 درصد میزان 
کنونی کاهش یابند، از نظر کارشناســی و مبانی روشی آن مبهم است و این شکل 
برنامه‌ریزی از عوامل اصلی عدم تحقق اهداف برنامه‌های توســعه‌ای قبلی محسوب 

می‌شود.
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