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تذکر
آمار و اطلاعات استفاده شده در این گزارش جدیدترین و به روزترین آمار و اطلاعاتی است که در زمان انتشار آن از منابع 
معتبری که در متن یا زیرنویس‌ها ذکر شده اند قابل دسترسی بوده است. آمار، اطلاعات و تحلیل های ارائه شده صرفاً جنبه 
اطلاع رسانی داشته و هیچ مسئولیت یا تعهدی را از سوی بانک خاورمیانه و یا سازمان‌ها و افراد وابسته به آن ایجاد نمی‌نماید.
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گزارش فصلی تحولات اقتصاد ایران

اقتصاد ایران در یک نگاه
زمستان 1394پاییز 1394تابستان 1394بهار 1394سال 1394زمستان 1393سال 1393شاخص

مشارکت و بیکاری )درصد(
10/611/511/010/810/910/711/8نرخ بیکاری جمعیت 10 ساله و بیشتر

25/227/426/125/025/725/428/6نرخ بیکاری جوانان 15 تا 24 ساله
37/237/338/238/038/938/137/7نرخ مشارکت جمعیت 10 ساله و بیشتر

نرخ رشد زیربخش‌های اقتصادی به قیمت ثابت )درصد(*
9/016/5-5/23/63/63/4-4/8نفت

3/83/15/48/45/63/35/5کشاورزی
1/1-4/0-2/2-3/8-2/8-5/01/2صنایع و معادن

0/30/40/8-2/42/30/20/0خدمات
3/00/61/00/51/10/32/0تولید ناخالص داخلی

2/81/30/90/41/10/61/6تولید ناخالص داخلی بدون نفت
17/6-19/5-14/9-10/1-15/6-17/7-3/5تشکیل سرمایه ثابت ناخالص

نفت )هزار بشکه در روز(
- 3.299 3.161 3.093 -3.0633.015تولید 

- 1.561 1.534 1.422 -1.4351.428صادرات 
نرخ تورم )درصد(

15/616/011/916/312/810/18/9رشد شاخص بهای مصرف کننده
14/811/84/97/45/34/03/2رشد شاخص بهای تولید کننده

تراز پرداخت‌ها )میلیون دلار(
- 10.6339.4327.028-55.3529.461صادرات نفتی

- 7.0476.5049.740-31.1197.925صادرات غیرنفتی
- 12.90213.17112.510-65.07916.685واردات کالا

- 4.7782.7644.258-21.392701تراز حساب کالا
- 2.149-6.487-7.028--7.600-30.012-تراز بازرگانی غیرنفتی

- 3.9472.1903.816-1.008-15.861تراز حساب جاری
- 4.2184.1662.122--1.6642.926-تراز حساب سرمایه

- 6472.2092.206--8.561239تغییر در ذخایر بین المللی
32.80134.55634.48133.27933.48435.46535.731نرخ دلار در بازار آزاد )ریال(

26.50927.53029.63228.49929.68129.99730.179نرخ دلار در بازار بین بانکی )ریال(
متغیرهای پولی و اعتباری )هزار میلیارد ریال(

1.311/51.311/51.535/71.317/21.375/01.427/81.535/7پایه پولی
858/0858/0836/1813/7806/0829/9836/1بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی

1.207/61.207/61,۳۶۷/۱1.123/81.180/21.158/11,۳۶۷/۱حجم پول
351/7351/7۳۷۲/۰297/6306/4301/2۳۷۲/۰اسکناس و مسکوک
۹۹۵/۱ ۹۹۵/۱826/2873/8856/9 855/9855/9سپرده های دیداری

6.616/36.616/3۸,۸۰۵/۸7.042/97.547/38.093/6۸,۸۰۵/۸شبه پول
7.823/87.823/810.172/98.166/78.727/59.251/710.172/9نقدینگی

وضع مالی دولت )میلیارد ریال(
1.609.501459.3681,797,306293.217452.696416.386635,007درآمدها

709.652230.927791,891142.181191.921173.859283,927درآمدهای مالیاتی
628.837118.502670,335100.120179.327173.373217,516درآمدهای نفتی

271.012109.940335,08050.91681.44769.155133,561سایر درآمدها
1.737.816490.7532,022,538359.579490.315439.059709,695هزینه ها

1.438.316426.6721,706,885359.194392.842358.492596,358پرداخت های جاری
299.50064.080276,99038585.80477.465113,337پرداخت های عمرانی

45,759-22.673-37.619-90.252-196,303-20.785-128.316-تراز بودجه
بازار سرمایه )در آخرین روز دوره(

62.53262.53280.21963.81161.57761.51980.219شاخص کل
135.089135.089158.225138.168131.121125.938158.225شاخص مالی

51.29651.29666.99452.31350.66151.01066.994شاخص صنعت
2.813/22.813/23.448/42.793/72.640/32.661/53.448/4ارزش بازار )هزار میلیارد ریال(

مأخذ: گزارش‌های مختلف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و مرکز آمار ایران
*آمار سال 1394 بر اساس گزارش مرکز آمار و به قیمت بازار و آمار سال 1393 بر اساس گزارش بانک مرکزی و به قیمت پایه است.

۲
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1. بخش واقعی
اقتصاد ایران که در ســال 1393 پس از دو ســال از رکود خارج شــده و رشــد 
3/0 درصــدی را تجربــه کرده بود، در ســال 1394 با افت شــدید قیمت نفت 
روبه‌رو شــد و کاهش درآمدهای نفتی تأثیر منفی قابل توجهی بر نرخ رشــد آن 
گذاشت. وابستگی مستقیم و غیرمستقیم بسیاری از فعالیت‌های اقتصادی کشور 
به درآمدهای نفتی، در کنار وجود مشــکلات ساختاری بازار پول و نارسایی‌های 
بازار سرمایه باعث شد که افت این درآمدها دو معضل اصلی سال‌های اخیر ایران، 
یعنی تنگنای مالی و کمبود تقاضا را تشــدید کرده و شرایط اقتصاد کشور را در 

سال 1394 دشوارتر نماید.
بر اســاس داده‌های مرکز آمار ایران رشــد تولید ناخالص داخلی در سال 1394 
معادل 1/0 درصد و رشــد آن بدون در نظر گرفتن بخش نفت، 0/9 درصد بوده 

است. چنانکه در جدول 1 مشــاهده می‌شود، هر سه گروه اقتصادی دسته‌بندی 
شــده توسط مرکز آمار در زمســتان رشد مثبت داشــته‌اند و رشد دو درصدی 
این فصل ســهم بالایی در افزایش رشــد اقتصادی ســال 1394 داشــته است. 
گروه کشاورزی اگر چه در ســال‌های اخیر سهم بزرگی از تولید ناخالص داخلی 
کشــور نداشته، در تمامی فصول سال 1394 بالاترین رشد را در مقایسه با سایر 
گروه‌های اقتصادی به خود اختصاص داده و بیشــترین نقش را در مثبت شــدن 
رشد اقتصادی کشور ایفا کرده است. گروه خدمات نیز اگرچه در تابستان اندکی 
منقبض شــد، در کل سال رشد مثبت را تجربه کرده و تنها گروه صنعت )شامل 

صنعت و معدن و همچنین نفت( رشد منفی داشته است.

صنعت: آمار بانک مرکزی ایران از افت 9/1 درصدی شاخص تولید کارگاه‌های 
بزرگ صنعتی طی 9 ماه ابتدایی ســال 1394 حکایــت دارد که حاکی از رکود 
بخش صنعت در این دوره می‌باشــد. چنانکه در نمودار 2 مشاهده می‌شود، رشد 

این شــاخص در هر سه فصل ابتدایی سال 1394 نســبت به فصل مشابه سال 
قبل‌تر منفی بوده اســت. این وضعیت بر سرمایه‌گذاری‌های جدید نیز تأثیرگذار 
بود، به طوری‌که طی این 9 ماه تعداد جواز تأسیس و ارزش اسمی سرمایه‌گذاری 

در واحدهای صنعتی جدید به ترتیب 7/1 و 5/8 درصد کاهش یافته است.

بررسی حساب‌های ملی از سمت هزینه‌های ‌نهایی نیز نشان می‌دهد که در سال 
1394 اگــر چه هزینه‌های مصرف بخش خصوصی و هزینه‌های دولتی به ترتیب 
با رشــد 2/5 و 7/3 درصدی همراه بوده و در کل رشــد مثبت محصول ناخالص 
داخلی را رقم زده‌اند، تشکیل سرمایه ثابت ناخالص داخلی افت قابل توجه 15/6 

درصدی را تجربه کرده است.

انرژی: تولید و صادرات نفت خام کشــور که عمدتاً به دلیل اعمال تحریم‌های 
بین‌المللی افت کرده بود، از زمســتان 1393 رونــدی صعودی به خود گرفت و 
به طور مســتمر رشــد کرد تا جایی که تولید نفت در پاییز 1394 به متوسط 3 
میلیون و 300 هزار بشــکه در روز رســید. در مورد سطح تولید در زمستان این 

سال آمار رسمی داخلی منتشر نشده اما گزارش‌های ماهانه اوپک از تولید حدود 
3 میلیــون و 380 هزار بشــکه در روز در این فصل حکایت دارد. در پی افزایش 
تولید نفت، صادرات آن نیز افزایش یافت و چنانکه در نمودار 1 مشاهده می‌شود، 
در تابستان و پاییز 1394 به حدود یک میلیون و 550 هزار بشکه در روز رسید. 
افزایش عرضه نفت ایران با کاهش شدیدتر قیمت در بازارهای جهانی همراه بود 
تا حدی که در زمســتان 1394 گهگاه متوسط قیمت ســبد نفتی اوپک به زیر 
25 دلار به ازای هر بشــکه رسید. از این رو، علیرغم افزایش حجم صادرات نفتی 
)شــامل نفت خام، فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، مایعات و میعانات گازی( در 
نه ماهه نخست سال 1394، درآمد حاصله 27/1 میلیارد دلار بود که 41 درصد 

نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش نشان می‌دهد.

جدول 1- نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و زیرمجموعه‌های آن در سال 1394 )درصد(*
کل سال زمستانپاییزتابستانبهار

8/45/63/35/55/4گروه کشاورزی
2/2-4/40/6-1/7-3/1-گروه صنعت

0/30/40/80/2-0/0گروه خدمات
0/51/10/32/01/0تولید ناخالص داخلی

0/41/10/61/60/9تولید ناخالص داخلی بدون نفت
مأخذ: گزارش نرخ رشد اقتصادی در کل سال 1394، مرکز آمار ایران

* نرخ‌های رشد بر مبنای قیمت‌های ثابت سال 1376 محاسبه شده‌اند.

نمودار 1- تولید و صادرات نفت ایران به همراه نرخ رشد آن‌ها نسبت به فصل مشابه سال قبل

مأخذ: نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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مسکن: بررسی شــاخص‌های بازار مسکن کشور در ســال 1394 از تشدید 
رکود این بخش نســبت به ســال 1393 حکایت دارد. این امر باعث شده که نه 
تنها قیمت حقیقی، بلکه در برخی مواقع قیمت اســمی واحدهای مسکونی نیز با 
افت مواجه شود که حداقل در سه دهه‌ اخیر اتفاقی نادر در بازار مسکن ایران به 
شــمار می‌رود. با این حال کاهش قیمت نیز تأثیر مثبتی بر آمار خرید و فروش 
در سال 1394 نداشت و تعداد معاملات حتی از سال قبل از آن نیز پایین‌تر بود. 
برای مثال، در تهران تعداد ســاختمان‌های معامله شده در کل سال 1394 تنها 
حدود 155 هزار واحد بود که نســبت به سال 1393 بیش از 10 درصد کاهش 

نشان می‌دهد. 
بررســی روند تحولات ارزش واقعی سرمایه‌گذاری در ساختمان‌های شروع شده 
و تعداد پروانه‌های ســاختمانی صادر شده در کنار هم از بی‌میلی سرمایه‌گذاران 
برای ورود به بازار مســکن در ســال‌ 1394 حکایــت دارد. چنانکه در نمودار 3 

ملاحظه می‌شــود، از اواخر ســال 1392 تقریباً به طور مستمر تعداد پروانه‌های 
ســاختمانی صادر شده کاهش یافته و سرمایه‌گذاران کمتری اقدام به درخواست 
مجوز برای ســاخت کرده‌اند. تعداد پروانه‌های صادر شده علیرغم آن‌که در سال 
1393 بیش از 32 درصد نسبت به سال قبل کاهش یافته بود، در نه ماهه نخست 
سال 1394 نیز مجدداً نسبت به مدت مشابه سال قبل 12 درصد تنزل یافت. از 
طرف دیگر میانگین متحرک ارزش واقعی سرمایه‌گذاری در ساختمان‌های شروع 
شــده نیز به استثنای رشد بسیار خفیف در نیمه دوم سال 1393، طی سه سال 
اخیر همواره در حال کاهش بوده اســت. در نه ماهه نخست سال 1394، ارزش 
سرمایه‌گذاری صورت گرفته توسط بخش خصوصی در ساختمان‌های شروع شده 
مناطق شهری 117/5 هزار میلیارد ریال بوده که نسبت به نه ماهه نخست سال 

قبل به قیمت اسمی حدود 20 درصد کاهش داشته است.

نیروی انسانی: 63/2 درصد از جمعیت مردان در سن کار و 13/3 درصد 
از جمعیت زنان در ســن کار در ســال 1394 از نظر اقتصادی فعال بوده‌اند که 
در مجموع نرخ مشــارکت 38/2 درصدی را برای کشــور رقم زده‌اند. امید برای 
ورود به بازار کار و لذا اضافه شدن به تعداد افراد جویای کار پس از توافق برجام 
و همچنین فارغ التحصیلی بخشــی از دانشجویان که در سال‌های پیش با ادامه 
تحصیل خود در واقع ورود به بازار کار را به تعویق انداخته بودند، نقش مهمی در 
تغییر وضعیت برخی افراد از حالت غیرفعال به فعال و لذا افزایش نرخ مشــارکت 

داشــته است. 2/7 میلیون نفر، معادل 11/0 درصد از این جمعیت فعال در سال 
1394 بیکار بوده‌اند. چنانکه در جدول 2 مشــاهده می‌شــود، در ســال 1394 
بالاترین نرخ بیکاری و پایین‌ترین نرخ مشارکت مطابق معمول در فصل زمستان 
اتفاق افتاده اســت. علاوه بر این، نرخ بیکاری 23/3 درصدی برای جوانان 15 تا 
29 ساله از وضعیت نامناسب کاری این رده سنی حکایت دارد. در مجموع، 9/8 

درصد از جمعیت شاغل کشور در سال 1394 دارای اشتغال ناقص بوده‌اند.

جدول 2- نرخ مشارکت و نرخ بیکاری در سال 1394
کل سال زمستانپاییزتابستانبهار

38/038/938/137/738/2نرخ مشارکت اقتصادی
10/810/910/711/811/0نرخ بیکاری

مأخذ: نتایج آمارگیری نیروی کار در سال 1394، مرکز آمار ایران

نمودار 2-  شاخص تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی )100=1390( و رشد آن نسبت به فصل مشابه سال قبل

نمودار 3- میانگین متحرک ارزش واقعی سرمایه‌گذاری در ساختمان‌های شروع شده و میانگین متحرک پروانه‌های ساختمانی صادر شده در مناطق شهری

مأخذ: نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

مأخذ: نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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2. قیمت‌ها و تورم
از آذر 1394 به این ســو نرخ تورم نقطه به نقطه پایین‌تر از 10 درصد و کماکان 
نزولی بوده و در خردادماه امسال به سطح ۶/۸ درصد رسیده است. با استمرار نرخ 
نزولی تورم‌های نقطه به نقطه، نرخ تورم سالانه نیز در خردادماه برای اولین بار از 

آبان 1389 به بعد تک رقمی شده و در 9/7 درصد به ثبت رسید.
کاهش نرخ تورم سالانه به محدوده 10 درصد در شرایطی که نرخ رشد نقدینگی 
در سال 1394 معادل 30 درصد بوده، برای اکثر ناظرین قابل انتظار نبوده است. 
در بررســی اجزای نقدینگی مشاهده می‌شــود که 28 واحد درصد از این میزان 
رشــد نقدینگی مربوط به رشد ســپرده‌های غیردیداری )شبه پول( بوده و فقط 
2  واحد درصد از آن از محل رشــد حجم پول در گردش ایجاد شده است. عامل 
اصلی رشــد 33/1 درصدی شــبه پول در سال 1394، نرخ سود واقعی حدوداً 8 
درصدی سپرده‌های بانکی مدت‌دار بوده است. این عامل در کنار تنگنای اعتباری 

سیســتم بانکی به رشــد اندک 6/6 درصدی حجم پول منجر شده و تا حدی اثر 
تورم‌زایی رشد نقدینگی را مهار کرده است. طبق تصمیم اخیر شورای هماهنگی 
بانک‌ها، کاهش نرخ ســود اسمی سپرده‌های یک ساله بانکی به سطح 15 درصد  
از اول تیرماه از کاهش نرخ ســود واقعی این سپرده‌ها به حدود 5 درصد حکایت 
دارد. با ادامه این روند انتظار می‌رود که رشــد حجم پول در سال 1395 تقویت 
شــده و آثار تورم‌زای رشد نقدینگی در میان مدت در اقتصاد کشور نمایان شود. 
در این میان به دلیل ثبات نســبی نرخ دلار آمریکا در برابر ریال و جریان داشتن 
پدیده "بیماری هلندی" در اقتصاد ایران، و همچنین رشــد کُند ســطح عمومی 
قیمت‌های جهانی، نرخ تورم در کالاهای قابل تجارت به شکل قابل توجهی کمتر 

از کالاهای غیرقابل تجارت است )نمودار 4(.

۵

کاهش نرخ تورم تولیدکننده به عنوان یک متغیر پیش‌نگر نیز تأثیر قابل توجهی 
بر کنترل تورم داشــته است. رشد شــاخص بهای تولیدکننده در دی ماه 1394 
نســبت به ماه مشابه ســال قبل از آن به 2/8 درصد رســید که کمترین مقدار 
رشــد از ابتدای محاسبه و ثبت این شــاخص در سال 1369 تاکنون بوده است. 

اما از دی ماه 1394 به بعــد نرخ تورم نقطه به نقطه تولیدکننده اندکی افزایش 
یافته و در اردیبهشــت امسال به 3/1 درصد رسیده است. نمودار 5 نرخ‌های تورم 

مصرف‌کننده و تولید کننده را طی سال‌های 95-1394 به تصویر می‌کشد.

نمودار 4 - نرخ تورم نقطه به نقطه در قیمت کالاهای قابل تجارت و غیرقابل تجارت )درصد(

نمودار 5 - رشد شاخص بهای مصرف‌کننده و تولیدکننده 1395-1394 )درصد(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش‌های شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی -  قابل تجارت و غیرقابل تجارت

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش‌ شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی، شماره‌های مختلف
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3. تراز پرداخت‌ها
با وجود افزایش نســبی حجم صــادرات نفتی ایران، کاهش شــدید و ادامه‌دار 
قیمت جهانی نفت باعث شــده تا ارزش صادرات نفتی ایران )شــامل نفت خام، 
فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، میعانات و مایعات گازی( در فصل ســوم ســال 
1394 نسبت به فصل قبل از آن 25/5 درصد و نسبت به فصل مشابه سال قبل 
42/8 درصــد کاهش یابد. با افت 41 درصــدی ارزش صادرات نفتی در نه ماهه 
نخست سال 1394 نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن از یک سو و افت 38/6 
درصدی ارزش واردات نفتی )شــامل گاز و فرآورده‌های نفتی( در همین مدت از 
سوی دیگر، تراز بازرگانی نفتی حدود 41 درصد کاهش یافت.1 صادرات غیرنفتی 

کشــور در فصل ســوم ســال 1394 نســبت به فصل قبل از آن 49/8 درصد و 
نسبت به فصل مشابه سال قبل 19/8 درصد افزایش یافت. از سوی دیگر واردات 
غیرنفتی در این فصل نســبت به فصل قبل از آن 6/5 درصد و نســبت به فصل 
مشــابه ســال قبل 18/2 درصد کاهش یافت. بدین ترتیب کسری تراز بازرگانی 
غیرنفتی در نه ماهه نخســت سال 1394 نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن 
39/4 درصــد کاهش یافــت. نمودار ۶ اجزای حســاب کالا را در فصول مختلف 

سال‌های 94-1392 نشان می‌دهد.

میزان اثرگذاری شــاخص بهای تولیدکننده بر شــاخص بهای مصرف‌کننده به 
عوامل مختلفی بســتگی دارد. بدیهی اســت که هر چه ســهم کالاها و خدمات 
وارداتی در سبد مصرف‌کننده بیشتر باشــد، اثرگذاری تورم تولیدکننده بر تورم 
مصرف‌کننــده کمتر خواهد بــود. از آنجا که در حال حاضــر نرخ تورم کالاهای 
وارداتــی رو بــه کاهش بوده و نــرخ دلار در برابر ریال نیز تقریباً تثبیت شــده 
اســت، می‌توان انتظار داشــت که کاهش نرخ تــورم مصرف‌کننده در ایران، هم 
از محــل کاهش نرخ تورم تولیدکننده و هــم از محل کاهش نرخ تورم کالاهای 
وارداتی، حداقل در چند ماه آینده تشــدید شــود. البتــه کاهش تورم کالاهای 
وارداتی می‌تواند به کاهش بیشــتر نرخ تورم تولیدکننده نیز منجر شود، چرا که 
تعداد زیادی از اقلام ســبد تولیدکننده از جنس کالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای 
هستند و کاهش قیمت جهانی این کالاها در تورم تولیدکننده منعکس می‌شود.

تداوم رکود اقتصادی و افزایش موجودی انبار بســیاری از بنگاه‌های تولیدی نیز 
به کاهش نرخ تورم تولیدکننده کمک کرده اســت. این در حالی است که شکاف 
موجود میان نرخ تورم تولیدکننده و مصرف‌کننده - در اردیبهشــت امسال نرخ 
تــورم نقطه به نقطه مصرف‌کننده 4/2 واحد درصد بیشــتر از نرخ تورم نقطه به 
نقطه تولیدکننده بوده اســت - می‌تواند منجر به تعمیق رکود شود. معمولاً حد 
اقل حقوق نیروی کار طبق دســتور دولت متناســب با نــرخ تورم مصرف‌کننده 

افزایش می‌یابد و به این ترتیب هزینه‌های تولید ممکن است بیشتر از رشد قیمت 
فروش تولیدکننده افزایش یابد.

در میان گروه‌های مختلف ســبد مصرفی، کاهــش نرخ تورم در گروه خوراکی‌ها 
و آشــامیدنی‌ها اثر قابل توجهی بر کنترل نرخ تورم داشته است. نرخ تورم نقطه 
به نقطه در این گروه که در اردیبهشــت 1394 به 20/8 درصد رســیده بود، در 
اردیبهشــت 1395 به 1/8 درصد کاهش یافت. ضریب اهمیت این گروه معادل 
27/4 درصد است و رتبه دوم را در میان گروه‌های اصلی دارد. گروه مسکن، آب، 
برق، گاز و سایر سوخت‌ها که بیشترین ضریب اهمیت )32/8 درصد( را در میان 
گروه‌هــای اصلی دارد، نرخ تورم نقطه به نقطه 10/3 درصدی را در اردیبهشــت 
1395 تجربه کرده است. متوسط نرخ تورم در گروه دخانیات که در سال 1394 
معادل منفی 2/8 درصد بود، در اردیبهشت 1395 به 10/7 درصد افزایش یافت. 
دلیل اصلی این تورم این بوده اســت که طبق قانون بودجه سال 1395، در این 
سال به قیمت هر نخ سیگار وارداتی مبلغ 500 ریال، هر نخ سیگار تولید مشترک 
مبلغ 350 ریال و هر نخ ســیگار تولیــد داخل مبلغ 100 ریال به عنوان عوارض 
افزوده شده است. در جدول 3 نرخ تورم میانگین سالانه برای سال 1394 و نرخ 

تورم نقطه به نقطه دو ماه ابتدایی سال 1395 مشاهده می‌شود.

جدول 3 - نرخ تورم در گروه‌های مختلف مصرفی )درصد(
نقطه به نقطه، اردیبهشت 1395نقطه به نقطه، فروردین 1395متوسط سالانه 1394

10/62/01/8خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها
0/510/7-2/8-دخانیات

10/57/26/9پوشاک و کفش
12/310/710/3مسکن، آب، برق، گاز و سایر سوخت‌ها

5/64/44/3اثاث، لوازم و خدمات مورد استفاده در خانه
24/317/116/4بهداشت و درمان

11/27/68/8حمل و نقل
3/75/65/8ارتباطات

15/47/77/7تفریح و امور فرهنگی
16/221/822/2تحصیل

16/310/510/1رستوران و هتل
11/29/39/3کالاها و خدمات متفرقه

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی، شماره‌های مختلف

۱.  باید توجه داشت که ارزش واردات نفتی کشور در مقایسه با ارزش صادرات نفتی آن ناچیز است و سالانه حداکثر به حدود 4-2 میلیارد دلار می‌رسد.

۶
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در مجموع، تراز بازرگانی کشــور در فصل سوم سال 1394 نسبت به فصل قبل 
از آن 54 درصد افزایش و نســبت به فصل مشابه سال قبل 14/6 درصد کاهش 
یافت. با در نظر گرفتن تغییرات ناچیز ســایر اجزای حساب جاری شامل حساب 
خدمات، حساب درآمد و حساب انتقالات جاری در نه ماهه نخست سال 1394، 
مشاهده می‌شود که حساب جاری در نه ماهه نخست سال 1394 نسبت به مدت 

مشــابه ســال قبل از آن 41 درصد کاهش یافته که دلیل اصلی آن کاهش تراز 
بازرگانی به علت کاهش شدیدتر صادرات کالا نسبت به کاهش واردات کالا بوده 
است. جدول 4 زیربخش‌های تراز حســاب جاری را در فصول مختلف سال‌های 

94-1393 نشان می‌دهد.

جدول 4- زیربخش‌های تراز حساب جاری )میلیون دلار(

۱۳۹۳۱۳۹۴
پاییزتابستانبهارزمستانپاییزتابستانبهار

9.1136.5934.9857014.7782.7654.258خالص حساب کالا
759-1.077-1.206-1.986-1.342-1.387-2.270-خالص حساب خدمات
211289297146237360189خالص حساب درآمد

125126129131138142128خالص حساب انتقالات جاری
1.0083.9472.1903.816-7.1795.6214.069تراز حساب جاری

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

نمودار  6- اجزای حساب کالا )میلیارد دلار(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

۷
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در فصل آخر ســال 1394، ارزش صادرات و واردات گمرکی کشــور نســبت به 
فصل قبل از آن به ترتیب 13/3 درصد کاهش و 21/5 درصد افزایش، و نســبت 
به فصل مشــابه ســال قبل به ترتیب 6/0 و 16/4 درصد کاهش یافتند. نمودار 
7 ارزش صادرات و واردات گمرکی کشــور در فصل‌های مختلف ســال 1394 را 
نشــان می‌دهد. همانطور که مشاهده می‌شــود در فصل سوم این سال نسبت به 

فصل‌های قبل از آن صادرات با جهش بزرگی روبرو شــده و واردات کاهش قابل 
توجهی یافته که تاحدی غیرمعمول اســت. ارزش صادرات و واردات کشور در دو 
ماه نخست سال 1395 نسبت به مدت مشابه سال قبل به ترتیب با 14/7 درصد 

و 13/5 درصد کاهش به 6/9 و 5/5 میلیارد دلار رسید.

بهبود قابل توجه خالص حساب ســرمایه در نه ماهه نخست سال 1394 نسبت 
به مدت مشابه سال قبل مانع از افت شدیدتر و حتی منفی شدن تراز پرداخت‌ها 
)موازنــه کل( شــد. در این مدت بــه دلایل مختلفی از جملــه حصول توافقات 
هســته‌ای و بهبود نســبی چشم‌انداز اقتصادی کشــور به طور خالص بیش از 2 

میلیارد دلار ســرمایه وارد کشور شــد. نمودار 8 تغییرات فصلی خالص حساب 
سرمایه را طی سال‌های 94-1393 نشان می‌دهد. همانطور که مشاهده می‌شود، 
در فصل‌های دوم و ســوم ســال 1394 به طور خالص حــدود 6/3 میلیارد دلار 

سرمایه وارد کشور شده است.

نمودار  7- ارزش صادرات* و واردات گمرکی کشور در سال 1394 )میلیارد دلار(

نمودار  8- تغییرات فصلی خالص حساب سرمایه )میلیارد دلار(

مأخذ: آمار مقدماتی تجارت خارجی ایران در دوازده ماهه‌ی 1394، گمرک جمهوری اسلامی ایران
* بدون احتساب میعانات گازی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

با در نظر گرفتن تراز حســاب جاری، خالص حساب سرمایه و اشتباهات و از قلم 
افتادگی‌های محاسباتی آنها، ذخایر خارجی کشور در نه ماهه نخست سال 1394 
حدود 3/8 میلیارد دلار افزایش یافت. در حال حاضر میزان ذخایر خارجی کشور 
در حدود 130-100 میلیارد دلار برآورد می‌شود که بخش بزرگی از آن به دلیل 
ســپرده‌گذاری بانک مرکزی نزد شــرکت نیکو )یکی از شرکت‌های تابعه شرکت 
ملی نفت ایران( و همچنین اســتفاده به عنوان وثیقه برای طرح‌های تأمین مالی 

ایران نزد شرکت بیمه کشور چین، قابل استفاده نیست. بر اساس آمارهای اعلام 
شده از سوی مسئولان، پس از رفع تحریم‌ها در بهترین حالت حدود 23 میلیارد 
دلار از ذخایر خارجی بلوکه شده متعلق به بانک مرکزی در کشورهای ژاپن، کره 
جنوبی و امارات متحده عربی و 6 میلیارد دلار از منابع بلوکه شده دولت در کشور 

هند قابل دسترسی خواهد بود.

4. بازار ارز
با افزایــش تدریجی قیمت جهانی نفت از دی ماه ســال 1394 و رفع تدریجی 
برخی تحریم‌های هسته‌ای به دلیل آغاز اجرای برجام، به تدریج نرخ دلار آمریکا 
در بازار آزاد با کاهش نســبی روبرو شد و در 3 ماه نخست سال 1395 در حدود 

35 هزار ریال به ازای هر دلار تثبیت شــد. نمودار 9 میانگین نرخ رسمی و بازار 
آزاد دلار آمریکا را در سال‌های 95-1393 نشان می‌دهد.

۸
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برای ســال‌های متمادی و به دلیل تعدیل نشــدن نرخ اســمی برابری ارزها با 
ریال متناســب با اختــاف نرخ‌های تورم ایران و کشــورهای دیگر، نرخ حقیقی 
برابری ارزها با ریال به تدریج کاهش یافته است. نتیجه مستقیم این امر، کاهش 
رقابت‌پذیری تولیدکنندگان داخلی در مقابل تولیدکنندگان خارجی و تشــدید 
ســرکوب تولید داخلی و صادرات کشــور و نهایتاً تعمیق رکود اقتصادی اســت. 
به نظر می‌رســد در سال‌های اخیر کنترل نوســانات نرخ برابری ارزها با ریال به 
عنوان زمینه ســاز ایجاد فضای باثبات اقتصادی نســبت به سیاست تعدیل نرخ 
اسمی برابری ارزها با ریال متناسب با اختلاف تورم داخلی و خارجی، در اولویت 
بالاتری برای سیاســت‌گذار ارزی قرار داشته است. هرچند مسئولان بارها نسبت 
به قریب‌الوقوع بــودن تک نرخی کردن نرخ ارز که جــزو اولویت‌های اقتصادی 

کشــور به شــمار می‌رود وعده داده‌اند، تاکنون این اقدام صورت نگرفته و اجرای 
آن به زمانی که بانک مرکزی به ذخایر ارزی مناســب دسترســی داشــته باشد 
موکول شــده است. با وجود موفقیت دولت یازدهم در کنترل نرخ تورم، با توجه 
به انتخابات ریاســت جمهوری در سال آینده و هزینه‌های کوتاه‌مدت تک نرخی 
کردن ارز و حذف رانت‌ها و تعدیل نســبی قیمت‌‌ها در اثر آن، به نظر نمی‌رســد 
انجام این اقدام حداقل در ســال آخر دولت یازدهم در اولویت قرار داشته باشد. 
نمودار 10 نرخ تورم سالانه و نرخ رشد میانگین ارزش دلار آمریکا در بازار آزاد و 
بازار رسمی در دوره‌های دوازده ماهه منتهی به پایان هر ماه را در سال 1394 و 

سه ماه نخست سال 1395 نشان می‌دهد.

نمودار  9- میانگین نرخ رسمی و بازار آزاد دلار آمریکا )هزار ریال(

مأخذ: گزیده آمارهای اقتصادی، سایت بانک مرکزی؛ و آمارهای غیر رسمی نرخ ارز بازار آزاد

نمودار 10- نرخ تورم سالانه و نرخ رشد میانگین ارزش دلار آمریکا در بازار آزاد و بازار رسمی )درصد(

مأخذ: گزیده آمارهای اقتصادی، سایت بانک مرکزی؛ و آمارهای غیر رسمی نرخ ارز بازار آزاد

5. متغیرهای پولی و اعتباری
هر چند در پایان فصل ســوم ســال 1394 نرخ رشــد پایه پولی نسبت به پایان 
ســال 1393 در حــدود 8/9 درصد بود، رشــد این متغیر پولی در پایان ســال 
1394 به حدود 17/1 درصد رســید که نســبت به رشــد در سال 1393، 6/4 
واحد درصد افزایش نشــان می‌دهد. خالــص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی با 
21/3 درصد افزایش نســبت به پایان سال 1393 و با سهمی معادل 25/7 واحد 

درصد، مهمترین عامل افزایش رشــد پایه پولی در سال 1394 بوده است. میزان 
قابل توجهــی از افزایش خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی به افزایش نرخ 
ارز مورد اســتفاده در تسعیر دارایی‌ها و بدهی‌های خارجی بانک مرکزی و مازاد 
حاصل از ارزیابی خالص دارایی‌های خارجی مربوط بوده اســت. در صورت حذف 
اثر ذخیره تســعیر دارایی‌ها و بدهی‌های ارزی و حســاب مازاد حاصل از ارزیابی 
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جدول 5- اجزای پایه پولی )مانده در پایان دوره-هزار میلیارد ريال(

زمستان 1394 نسبت به زمستان 139313941393

نرخ رشد زمستانپاییزتابستانبهارزمستان
)درصد(

سهم از رشد
)واحد درصد(

1.311/51.317/21.375/01.427/81.535/717/117/1پایه پولی
1.584/71.653/41.769/81.806/61.921/921/325/7خالص دارایی های خارجی بانک مرکزی

33/2112/7107/2120/0124/6274/87/0خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی
1/7-2/6-858/1813/7806/0829/9836/1بدهی بانک ها به بانک مرکزی

13/9-1.346/915/7-1.328/7-1.308/0-1.262/6-1.164/5-خالص سایر اقلام
مأخذ: سخنرانی قائم مقام بانک مرکزی در بیست و ششمین همایش سیاست‌های پولی و ارزی، 4 و 5 خرداد 1395

خالــص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی با 274/8 درصد افزایش و ســهمی 
فزاینده معادل7/0 واحد درصد در رشــد پایه پولی، دیگر عامل فزاینده رشد پایه 
پولی در ســال 1394 بوده اســت. بدهی دولت به بانک مرکزی در پایان ســال 
1394 با 0/7 درصد کاهش نســبت به پایان ســال قبل به 182/4 هزار میلیارد 
ريال رســید. با توجه به بدهی 264/9 هزار میلیارد ریالی دولت به بانک مرکزی 
در پایان فصل ســوم سال 1394، می‌توان مشاهده کرد که در حدود 82/5 هزار 
میلیــارد ريال از بدهی دولت به بانک مرکزی در فصل چهارم ســال بازپرداخت 
شده است. بر اساس اظهارات مسئولان، بخش عمده بدهی دولت به بانک مرکزی 
مربوط به تنخواه‌گردان‌های امور مختلف می‌شود که طبق قانون باید تا پایان سال 
تسویه شود. با مقایسه کاهش بدهی دولت به بانک مرکزی در سال 1394 و رشد 
ســالانه بدهی دولت به بانک مرکزی در سال‌های 1392 و 1393 که به ترتیب 
20/3 و 16/0 درصد بود، می‌توان نتیجه گرفت که عملکرد دولت در سال 1394 

در این زمینه انضباطی بوده است.
از آنجا که اطلاعاتی از مانده بدهی شــرکت‌ها و مؤسسات دولتی به بانک مرکزی 
و سپرده‌های بخش دولتی نزد بانک مرکزی در پایان سال 1394 موجود نیست، 
نمی‌تــوان با قاطعیت در مورد علت افزایــش خالص بدهی بخش دولتی به بانک 
مرکزی در این ســال اظهارنظر کــرد. با این حال با توجه بــه افزایش 24 هزار 
میلیارد ریالی سپرده‌های بخش دولتی نزد بانک مرکزی در 9 ماهه نخست سال 
1394 و بــا فرض مثبت ماندن آن تا پایان ســال، احتمالاً افزایش خالص بدهی 
بخش دولتی به بانک مرکزی در این سال به افزایش بدهی شرکت‌ها و مؤسسات 
دولتی به بانک مرکزی مربوط می‌شــود که نشان از عدم رعایت انضباط مالی از 

سوی این شرکت‌ها و مؤسسات دارد.
بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی با 2/6 درصد کاهش نســبت به پایان سال 1393 
و داشــتن سهمی 1/7 واحد درصدی، دیگر عامل کاهنده رشد پایه پولی در سال 
1394 بوده است. یکی از دلایل عدم کاهش بیشتر بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی 
در سال 1394، حمایت‌های بانک مرکزی از تولیدکنندگان داخلی در قالب بسته 
تحریک رشــد اقتصادی بود. این در حالی اســت که رشد بدهی بانک‌ها به بانک 
مرکزی عامل اصلی رشــد پایه پولی در سال 1393 بوده است. بازپرداخت بدهی 
دولــت به بانک‌ها می‌تواند تکمیل کننده اقداماتی از جمله بازنگری در مورد نرخ 
ســود بازپرداخت بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی، تبدیل این بدهی‌ها به خطوط 
اعتباری با نرخ‌های پایین‌تر و کاهش تشــویقی نسبت سپرده قانونی باشد که در 

کاهش بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی در سال قبل نقش مهمی داشته‌اند. 
ضریــب فزاینده نقدینگی طی 8 فصل پایانی ســال ۱۳۹۴ همواره رو به افزایش 
بود و در پایان این ســال با رشــد 11/0 درصدی نســبت به سال 1393 به 6/6 
رســید. بدین ترتیب مانده نقدینگی در پایان سال 1394 با 30/0 درصد افزایش 

نســبت به ســال 1393 به 10.172/9 هزار میلیارد ريال رسید. در بین اجزای 
نقدینگی، شــبه پول )ســپرده‌های غیردیداری( با رشد 33/1 درصدی نسبت به 
پایان ســال قبل، ســهمی 86/6 درصدی از نقدینگی را به خود اختصاص داد. با 
توجه به کاهش سریع نرخ تورم در ماه‌های اخیر و عدم کاهش متناسب نرخ سود 
سپرده‌ها به دلیل تنگنای مالی بانک‌ها، نرخ سود حقیقی سپرده‌های غیردیداری 
بســیار افزایش یافت و به رکورد تاریخی خود در اقتصاد کشور رسید. این امر به 
افزایش انگیزه فعالان اقتصادی برای انتقال اســکناس و مســکوک و سپرده‌های 
دیــداری خود به حســاب‌های بلندمدت انجامید. نتیجه ایــن رویداد در کاهش 
مستمر سهم حجم پول در نقدینگی به وضوح قابل مشاهده است. مثبت شدن و 
بالا بودن نرخ سود حقیقی در اقتصاد کشور به کاهش مصرف خصوصی و کاهش 
ســرمایه‌گذاری منجر شده است. از سوی دیگر کاهش درآمدهای نفتی هم باعث 
کاهش مخارج دولتی به عنوان مؤلفه ســوم تقاضا شده و در کنار دو عامل دیگر 
به افت قابل توجه تقاضا در ســطح کلان انجامیده اســت. از این رو اثرات تورمی 
افزایش نرخ رشــد نقدینگی و انبساط پولی به طور موقت و به دلیل رکود سمت 
تقاضا تاکنون مشــاهده نشده اســت. این قطع ارتباط بین رشد نقدینگی و تورم 
موقتی بوده و در صورت کاهش نرخ ســود حقیقی و ایجــاد رونق در اقتصاد به 
ویژه پس از اجرای برجام، رشد بالای نقدینگی می‌تواند به سرعت به افزایش نرخ 

تورم منجر شود.
یکــی دیگر از نکات قابل توجه در زمینه متغیرهای‌ پولی، کاهش ضریب فزاینده 
پولی به مقادیر کمتر از یک در سال‌های 1393 و 1394 است که نشان می‌دهد 
افزایش نرخ سود حقیقی تأثیر منفی بر اثرگذاری سیاست‌های پولی بانک مرکزی 
و عملکرد واســطه‌گری بانک‌ها در جهت ایجاد رونق اقتصادی داشته است. ابلاغ 
بخشــنامه به شــبکه بانکی در راســتای کمک به تأمین مالی بنگاه‌های کوچک 
و متوســط به طرق مختلف در اردیبهشــت 1395 از جمله اقدامات اخیر بانک 

مرکزی در زمینه تحریک رشد اقتصادی است.
حجم تســهیلات پرداختی بانکها در طول ســال 1394 بالــغ بر 4.173/2 هزار 
میلیارد ریال بود که با 759 هزار میلیارد ریال افزایش نســبت به ســال 1393، 
رشــد 22/2 درصدی را تجربه کرد. شــایان ذکر اســت که 16/6 درصد از این 
تســهیلات فقط در ماه پایانی سال پرداخت شد. با توجه به تورم 11/9 درصدی 
در ســال 1394، رشد واقعی پرداخت تســهیلات نظام بانکی معادل 9/2 درصد 
بوده، در حالی که این عدد در سال 1393 به 25/0 درصد رسیده بود. بخشی از 
تسهیلات پرداخت شده از سوی سیستم بانکی در موعد مقرر بازپرداخت نمی‌شود 
و در دســته تسهیلات غیرجاری قرار می‌گیرد. نسبت تسهیلات غیرجاری به کل 
تســهیلات )ریالی و ارزی( در پایان بهمن 1394 به 12/2 درصد رسید که هنوز 

تا سطح مطلوب فاصله زیادی دارد.

خالص دارایی‌های خارجی، ســهم خالص دارایی‌هــای خارجی بانک مرکزی در 
رشــد پایه پولی به 15/5 واحد درصد کاهش می‌یابد. خالص ســایر اقلام نیز با 
15/7 درصد کاهش نســبت به پایان سال 1393 و ســهمی معادل 13/9 واحد 
درصد، مهمترین عامل کاهنده پایه پولی در پایان ســال 1394 بوده است. عامل 
اصلی کاهش خالص ســایر اقلام در ســال 1394، افزایش 133/5 هزار میلیارد 

ریالی ذخیره تســعیر دارایی‌ها و بدهی‌های ارزی و مازاد حاصل از ارزیابی خالص 
دارایی‌های خارجی اســت که موجب کاهش 10/2 واحد درصدی پایه پولی شده 
است. خالص سایر اقلام پس از حذف اثر دو عامل مذکور، سهم کاهنده 3/7 واحد 
درصدی بر پایه پولی داشته است. جدول 5 اجزای پایه پولی در پایان سال 1393 

و فصول مختلف سال 1394 را نشان می‌دهد.
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در قانون بودجه ســال 1395 برای درآمدهای جاری رشد 22/1 درصدی نسبت 
به ســقف اول قانون بودجه ســال 1394 در نظر گرفته شده، در حالی که رشد 
هزینه‌های جاری به 31/1 درصد بالغ می‌شــود. وظیفــه تأمین بخش مهمی از 
این افزایش هزینه‌های جاری بر عهده درآمدهای نفتی گذاشــته شده، به نحوی 
که برای واگذاری دارایی‌های ســرمایه‌ای نسبت به سقف اول قانون بودجه سال 
1394 رشدی 40 درصدی در نظر گرفته شده است. اگرچه افزایش صادرات نفت 
در شــرایط پســابرجام به تحقق این پیش‌‎بینی کمک خواهد کرد، اما چشم‌انداز 

مبهم قمیت نفت در این مسیر تهدیدکننده محسوب می‌شود.
در لایحــه بودجه ســال 1395، دولت رقم 2.674 هزار میلیــارد را برای منابع 
عمومی در نظر گرفته بود، اما مجلس منابع عمومی را معادل 2.944 هزار میلیارد 

ریال به تصویب رســاند. نکته جالب اینجا است که قبل از تصویب قانون بودجه 
1395، مرکز پژوهش‌های مجلس شــورای اسلامی اعلام کرده بود که عملکردی 
بیــش از 2.040 هزار میلیارد برای منابع عمومــی امکان تحقق ندارد و بنابراین 

لایحه بودجه 1395 در این زمینه 634 هزار میلیارد ریال بیش‌برآورد دارد.
مجلس بیشترین تغییرات را در زمینه واگذاری و تملک دارایی‌های مالی بر روی 
لایحه بودجه اعمال کرده اســت، به نحوی که واگذاری دارایی‌های مالی نســبت 
به لایحه پیشــنهادی دولت رشــد 27/9 درصدی و تملک دارایی‌های مالی رشد 
120/5 درصدی داشته است. البته بخش قابل توجهی از این افزایش چه در طرف 
واگــذاری و چه در طرف تملک دارایی‌های مالی به اوراق تســویه خزانه مربوط 
می‌شــود. مجلس تصویب کرده است که 125 هزار میلیارد ریال از بدهی قطعی 

جدول 6- ضریب فزاینده نقدینگی و اجزای نقدینگی )مانده در پایان دوره-هزار میلیارد ريال(

درصد تغییر زمستان 1394 13931394
نسبت به زمستان 1393 زمستانپاییزتابستانبهارزمستان 

7.823/88.166/78.727/59.251/710.172/930/0نقدینگی
1.207/61.123/81.180/21.158/11.367/113/2حجم پول

351/7297/6306/4301/2372/05/8اسکناس و مسکوک
855/9826/2873/8856/9995/116/3سپرده‌های دیداری

6.616/37.042/97.547/38.093/68.805/833/1شبه پول
6/06/26/36/56/611/0ضریب فزاینده نقدینگی )واحد(

مأخذ: گزیده آمارهای اقتصادی، اسفند 1394، سایت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

6. وضعیت مالی دولت
مجلس شــورای اسلامی بودجه کل کشور در سال 1395 را معادل 9.786 هزار 
میلیارد ریال تصویب کرد که 2/7 درصد بیشتر از رقم پیشنهادی دولت در لایحه 
بودجه امســال و 17/8 درصد بالاتر از سقف اول قانون بودجه سال 1394 است. 
در این مصوبه بودجه شــرکت‌های دولتی با رشد 13/3 درصدی به 6.817 هزار 
میلیارد ریال رســیده و منابع بودجه عمومی )شامل منابع عمومی و درآمدهای 
اختصاصی( معادل 3.354 هزار میلیارد ریال می‌باشد که از رشد 30/0 درصدی 
نسبت به سقف اول قانون بودجه سال 1394 حکایت دارد. لازم به ذکر است که 
بودجه سال 1394 کشور برای اولین بار در دو سقف بسته شد که سقف اول آن 

قیمت نفت را حدود 45 دلار در هر بشــکه در نظر گرفته و قید شده بود که در 
صورت تحقق ســایر منابع در نیمه دوم ســال و تحقق فروش نفت با قیمت‌های 
بالاتــر )حــدود 70 دلار(، امکان افزایــش هزینه‌ها تا ســقف دوم وجود خواهد 
داشــت. عملکرد دولت در ســال 1394 از تطبیق بودجه با ســقف اول حکایت 
دارد. مقایســه این ارقام با نرخ تورم انتظاری تک رقمی در ســال 1395 از رشد 
واقعی مثبت بودجه و بزرگ‌تر شدن اندازه دولت در اقتصاد حکایت دارد. جدول 
7 زیربخش‌های اصلی قوانین بودجه سال‌های 1394 و 1395 را نشان می‌دهد.

جدول 7 - زیربخش‌های اصلی قوانین بودجه سال‌های 1394 و 1395 )هزار میلیارد ریال(

سقف اول قانون بودجه 
1394

سقف دوم قانون بودجه 
قانون بودجه  13941395

رشد نسبت به سقف 
اول قانون بودجه 1394 

)درصد(

رشد نسبت به سقف دوم 
قانون بودجه 1395 )درصد(

8.033/58.467/49.785/517/815/6بودجه کل کشور*
2.581/72.744/13.354/930/022/3بودجه عمومی

2.200/42.362/82.943/933/824/6 منابع عمومی

درآمدها و هزینه های 
عملیاتی

مصارفمنابعمصارفمنابعمصارفمنابعمصارفمنابعمصارفمنابع

1.288/51.630/21.288/51.747/21.573/82.137/622/131/122/122/3

واگذاری و تملک 
564/8473/9727/3508/9790/5574/840/021/38/713/0دارایی های سرمایه ای

واگذاری و تملک 
347/096/3347/0106/7579/6231/567/0140/467/0116/9دارایی های مالی

381/3381/3411/07/87/8درآمدهای اختصاصی
بودجه شرکت های دولتی، 

بانک ها و مؤسسات انتفاعی 
وابسته به دولت

6.019/46.019/46.816/913/313/3

مأخذ: قوانین بودجه کل کشور
* بودجه کل کشور برای سقف اول قانون بودجه سال 1394 در جداول کلان این قانون ذکر نشده و بر اساس جمع بودجه عمومی و بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت 

منهای محاسبات مضاعف ذکر شده در سقف دوم تخمین زده شده است.
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گزارش فصلی تحولات اقتصاد ایران

دولت به اشــخاص حقیقی و حقوقی بابت مطالبات ســایر دستگاه‌های دولتی از 
همین اشخاص از طریق انتشار اوراق تسویه خزانه تسویه شود.

یکــی دیگر از مهم‌ترین تغییرات لایحه بودجه ســال 1395 به طرح هدفمندی 
یارانه‌ها مربوط می‌شــود. مجلس در قانون بودجه ســال 1395 دولت را مکلف 
کرده اســت که یارانه نقدی خانوارهایی که سرپرســت آنها مشمول عناوین زیر 

می‌شود را حذف کند:
کلیه تجار و صاحبان مشــاغل آزاد که درآمد سالانه آنها حداقل 350 میلیون ••

ریال باشد.
 نمایندگان مجلس شــورای اسلامی، قضات و اعضای هیأت علمی دانشگاه‌ها ••

و مؤسسات آموزشی و پژوهشی دولتی و غیردولتی، پزشکان و دندانپزشکان.
کلیه کارکنان دولت و قوای ســه‌گانه و شهرداری‌ها و کلیه مؤسسات عمومی ••

و مؤسسات عمومی غیردولتی و کلیه کارکنان نیروهای مسلح و بازنشستگان 
کشوری و لشــکری و کلیه حقوق‌بگیران و مســتمری‌بگیران مشمول تأمین 
اجتماعی و همه دریافت‌کنندگان حقوق و مستمری بخش دولتی و غیردولتی 

که دریافتی سالانه آنها بیش از 350 میلیون ریال باشد.
کلیه مدیران و اعضای هیأت مدیره و بازرسان شرکت‌های دولتی و غیردولتی ••

و وابسته به دولت و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه مدیران و اعضای هیأت 
مدیره و رؤســا و معاونان مناطق و شــعب بانکها و بیمه‌ها و مؤسسات مالی و 

اعتباری و کلیه کارکنان اشــخاص حقوقی دولتــی و غیردولتی که دریافتی 
سالانه آنها بیش از 350 میلیون ریال باشد.

کلیه ایرانیان مقیم خارج کشور.••
کلیه اشــخاصی که در سه دهک بالای درآمدی کشــور بوده و در موارد بالا ••

ذکر نشده‌اند.
زمان اجرای این مفاد ابتدای تیر ماه تعیین شــده و دریافت یارانه نقدی توســط 
افرادی که به موجب این تبصره استحقاق دریافت آن را ندارند، مستوجب جریمه 

نقدی به میزان دو برابر مبلغ دریافتی خواهد بود.
همچنیــن در اجرای این طرح، مجلس مجدداً دو نرخی شــدن قیمت ســوخت 
را به تصویب رســانده اســت. به این ترتیب دولت مکلف اســت که کلیه وسایل 
نقلیه ســبک و سنگین را به کارت سوخت مجهز کرده و اگرچه سوخت به اندازه 
ســهمیه تعیین شده توســط دولت با همان نرخ پایان ســال 1394 در اختیار 
مصرف‌کننــدگان قرار می‌گیرد، اما مصرف بیش از این ســهمیه تنها با پرداخت 
قیمت تمام شده )قیمت تحویل در بندر خلیج فارس به اضافه هزینه‌های جانبی 
شــامل ریزش، تبخیر، بیمه، انتقال، حمــل، توزیع، عوارض قانونی و نرخ کارمزد 

مناسب پرداختی به جایگاه‌داران( امکان پذیر است.
عملکرد مالی دولت همواره با قوانین بودجه شکاف داشته است. جدول 8 جزییات 

عملکرد و وضعیت مالی دولت را به تصویر می‌کشد.

جدول 8 - وضعیت مالی دولت )هزار میلیارد ریال / درصد(
رشد 95 به عملکرد 94رشد عملکرد 94 به 93قانون 1395عملکرد 1394عملکرد 1393

2.364/311/731/5 1,609/51,797/3جمع درآمدها
1.573/814/940/0 978/01,123/7درآمدهای جاری

790/56/717/4 631/5673/6واگذاری دارایی های سرمایه ای
2.712/416/434/1 1,737/82,022/5جمع هزینه ها

2.137/618/725/2 1,438/31,706/9پرداخت های جاری
7/5107/5-574/8 299/5277/0 پرداخت های عمرانی

348/153/077/3-196/3-128/3-تراز بودجه
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش‌های گزیده آمارهای اقتصادی، بخش مالی و بودجه؛ و قانون بودجه سال 1395

رشــد 40 درصدی درآمدهای جاری، که بخش عمــده آن را درآمدهای مالیاتی 
تشــکیل می‌دهد، در قانون بودجه 1395 نسبت به عملکرد سال 1394 به ویژه 
در شــرایطی که کشور با معضل کندی رشــد اقتصادی دست به گریبان است، 
یکی از نقاط ابهام قانون بودجه 1395 محســوب می‌شــود. این ابهام با شــدت 
کمتری در خصوص واگذاری درآمدهای سرمایه‌ای، که بخش عمده آن را فروش 
نفــت و فرآورده‌های نفتی تشــکیل می‌دهد، نیز به چشــم می‌خورد. اگرچه در 
شــرایط پســابرجام محدودیت‌های فروش نفت ایران تا حدودی برطرف شــده، 

افت قیمت‌های جهانی نفت رشــد 17/4 درصدی واگذاری دارایی‌های سرمایه‌ای 
نسبت به عملکرد ســال 1394 را نامحتمل می‌نماید. پرداخت‌های جاری 25/2 
درصد نســبت به عملکرد سال 1394 افزایش یافته و با توجه به این که معمولاً 
هزینه‌های جاری مطابق با قانون تحقق می‌یابند، این رشد چشمگیر نقش بخش 
دولتــی در اقتصاد را پررنگ‌تر خواهد کرد. در مقابــل، پرداخت‌های عمرانی که 
همواره در ســطحی بســیار کمتر از رقم مصوب تحقق یافته‌اند، در قانون بودجه 

1395 نیز با بیش‌برآورد تعیین و پیش‌بینی شده‌اند.

7. بازار سرمایه
شــاخص بورس اوراق بهادار تهران که در ســه ماه پایانی سال 1394 رشد 31 
درصدی را تجربه کرده بود، بر خلاف انتظار بســیاری از کارشناســان در سه ماه 
نخســت ســال 1395 با افت 10 درصدی مواجه شد و در آخرین روز خرداد ماه 
به 72.615 رســید. چنانکه در نمودار 11 مشاهده می‌شود، ارزش معاملات نیز 
که در زمســتان 1394 با جهش همراه بوده و در بهمن ماه به 102 هزار میلیارد 
ریال بالغ گردیده بود، از ابتدای ســال 1395 به شدت افت کرد و در آخر خرداد 
به 42 هزار میلیارد ریال رسید. این امر در شرایطی اتفاق افتاد که از ابتدای سال 
1395 ســپرده‌های بانکی به عنوان اصلی‌ترین جایگزین بازار سهام چندین نوبت 

با کاهش نرخ ســود همراه بود و سایر بازارهای سرمایه‌گذاری نیز تغییر چندانی 
نداشــتند. به نظر می‌رســد بازدهی قابل توجه بازار سهام در اواخر سال گذشته 
بیش از هر چیز ناشی از خوش‌بینی به شرایط بعد از توافق برجام بوده و با توجه 
به آنکه تحولات اقتصادی به خوبی انتظارات پیش نرفته، این بازار با روند کاهشی 
روبه‌رو شده است. با این حال بعد از افت 7.604 واحدی شاخص کل در طول این 
ســه ماه، انتظار می‌رود بازار به اندازه کافی اصلاح شده باشد و با توجه به بهبود 
نســبی قیمت نفت و افزایش درآمدهای نفتی و همچنین همراهی مجلس جدید 

با سیاست‌های اقتصادی دولت، بازار سهام به روند صعودی بازگردد.
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نمودار 11-  شاخص کل بورس اوراق بهادار تهران و ارزش سهام معامله شده در هر ماه

مأخذ: گزارش عملکرد بازار اوراق بهادار، شماره‌های مختلف، بورس اوراق بهادار تهران؛ و نرم‌افزار ره‌آورد نوین 3

8. دیگر تحولات اقتصادی
از جمله دیگر تحولات مهم اقتصادی در ســه ماه اخیر باید به کاهش نرخ ســود 
بانکی اشــاره کرد. نرخ‌های ســود بانکی در ایران تقریباً همواره از ســوی بانک 
مرکزی و به صورت دستوری تعیین شــده، اگرچه در مقاطعی تلاش‌هایی برای 
تغییر این روند صورت پذیرفته اســت. برای اولین بار در فاصله سال‌های 1380 
تا 1384 که نرخ ســود سپرده‌های یک ســاله 13 درصد و سپرده‌های پنج ساله 
17 درصد تعیین شــده بود، به بانک‌ها اجازه داده شــد که نرخ سود سپرده‌های 
دو ســاله، سه ســاله و چهار ســاله را در محدوده 13 تا 17 درصد رأساً تعیین 
کنند. در سال‌های 1385 و 1386 که نرخ سود کوتاه مدت 7 درصد و نرخ سود 
سپرده‌های پنج ساله 16 درصد تعیین شده بود، به بانک‌ها آزادی عمل داده شد 
تا نرخ ســود سپرده‌های کوتاه مدت ویژه )شــش ماهه(، یک ساله، دو ساله، سه 
ســاله و چهار ســاله را در محدوده 7 تا 16 درصد رأســاً تعیین نمایند. از بهمن 
1390 به این ســو تعیین نرخ ســود علی‌الحساب ســپرده‌های بانکی به بانک‌ها 
و مؤسســات اعتباری واگذار شــده اما عملًا پس از تعیین نرخ‌ها توسط شورای 
هماهنگــی بانک‌های دولتــی و کانون بانک‌ها و مؤسســات اعتباری خصوصی، 
بخشنامه اجرای آن را شورای پول و اعتبار صادر کرده است. در خرداد ماه امسال 
نیز بانک‌ها بر کاهش نرخ ســود به ســطح 15 درصد توافق کردند، با این تفاوت 
که این بار پیش از ابلاغ مصوبه شورای پول و اعتبار برخی از بانک‌ها رأساً نسبت 
بــه کاهش نرخ‌ها اقدام کردند. البته برخــی از بانک‌ها این نرخ را اعمال نکرده و 
با همان نرخ 18 درصد قبلی به ســپرده‌های سرمایه گذاری یک ساله سود اعطا 
می‌کنند. رییس کل بانک مرکزی تذکر داده است که مصوبه شورای پول و اعتبار 
برای سپرده‌های ســرمایه گذاری همان حداکثر 18 درصد است که باید رعایت 
شود، اما در عین حال هشدار داده است که اگر بانک‌ها نرخ سود تسهیلات را نیز 
مانند نرخ ســود سپرده‌‎ها تعدیل نکنند، بانک مرکزی در این قضیه ورود خواهد 
کرد. به نظر می‌رســد این تهدید همچنان بازتاب دهنده رویکرد دستوری بانک 
مرکزی است و تلاش بانک مرکزی برای هدایت نرخ سود از طریق بازار بین بانکی 
تاکنون نتیجه چندانی نداشته است. البته بانک مرکزی از طریق تزریق منابع در 
بازار بین بانکی و همچنین کاهش نرخ ســود بازپرداخت بدهی بانک‌ها به بانک 
مرکزی با تبدیل این بدهی‌ها به خطوط اعتباری سعی در کاهش نرخ سود داشته 
و توانسته است نرخ سود را در بازار بین بانکی از محدوده 29 درصد به 17 درصد 

برساند. اما این سیاست باعث رشد پایه پولی شده و پس از یک وقفه زمانی باید 
منتظر تبعات تورمی آن بود.

یکــی دیگر از تحولات مهم اخیــر در اقتصاد ایران به شــکاف میان انتظارات و 
واقعیات دوره پســابرجام بازمی‌گردد. اخیراً بــا تأیید دیوان عالی آمریکا در مورد 
حکمی که شــعبه جنوب نیویورک دادگاه فدرال آمریکا در ســال 1387 صادر 
کرده بود، 1/75 میلیارد دلار از دارایی‌های بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 
کــه به صورت اوراق قرضه آمریکا نزد ســیتی بانک بود، بابت پرداخت غرامت به 
خانواده‌هــای قربانیان حادثه انفجار مقر تفنگــداران آمریکا در بیروت اختصاص 
یافته اســت. البته این حکم بخشی از پرونده‌ای موسوم به "پترسون" است که در 
مجموع توقیف 2/6 میلیارد دلار از دارایی‌های ایران را در بر می‌گیرد. باید توجه 
داشــت که سیستم قضایی آمریکا مســتقل از قوه اجرایی و دولت آمریکا است و 
تأیید این حکم که صدور آن به سال 1387 بازمی‌گردد ارتباطی با اجرای برجام 
ندارد. جدای از اقدام حقوقی دولت ایران برای اســترداد دارایی‌های بلوکه شده، 
مدیر روابط بین‌الملل بانک مرکزی ایران از اعزام گروهی از کارشناسان به آمریکا 

برای بررسی موضوع دارایی‌های بلوکه شده ایران در این کشور خبر داده است.
در طرف مقابل، برخی از گشــایش‌های ناشــی از اجــرای برجام به منصه ظهور 
رســیده‌اند. یکی از این گشــایش‌ها به ناوگان هوایی کشــور مربوط می‌شود که 
میانگین ســنی آن حدود 23 ســال، یعنی تقریباً دو برابر متوسط جهانی است. 
اولین قدم برای نوســازی ناوگان هوایی در تفاهم‌نامه‌ای جهت خرید 118 فروند 
هواپیما از ایرباس برداشــته شــد، اما محدودیت‌های موجــود در زمینه نقل و 
انتقالات مالی تاکنون مانع از اجرای آن شــده‌اند. در واقع عدم دریافت مجوز از 
دفتر واحد کنترل ســرمایه‌های خارجــی وزارت خزانه‌داری آمریکا یکی از موانع 
جدی پیش روی اجرای این قرارداد محســوب می‌شــود. در این بین هواپیمایی 
جمهوری اســامی ایران با شــرکت آمریکایی بویینگ نیز وارد مذاکره شــده و 
توافقی را برای خرید و اجاره تعداد قابل توجهی هواپیما به امضا رســانده است. 
بویینــگ اعلام کرده که این توافق را با مجوز واشــنگتن و پس از آن که دولت 
آمریکا تأیید کرد که ایران به تعهدات خود در توافق هسته‌ای عمل کرده، منعقد 
کرده اســت. ســخنگوی امور بین‌الملل وزارت خزانه‌داری آمریکا نیز اعلام کرده 

است که به قرارداد بویینگ با ایران احترام می‌گذارد.

۱۳





تهران، خیابان احمد قصیر )بخارست(، نبش خیابان پنجم 


