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تذکر
آن انتشار  زمان  در  که  است  اطلاعاتی  و  آمار  به‌روزترین  و  جدیدترین  گزارش  این  در  شده  استفاده  اطلاعات  و   آمار 

و  اطلاعات  آمار،  است.  بوده  قابل دسترسی  زیرنویس‌ها ذکر شده‌اند  یا  متن  در  معتبری که  منابع  از  فروردین ۱۳۹۹(   ۱۸(
تحلیل‌های ارائه شده در این گزارش صرفاً جنبه اطلاع رسانی داشته و هیچ مسئولیت یا تعهدی را از سوی بانک خاورمیانه و 

یا سازمان‌ها و افراد وابسته به آن ایجاد نمی‌نماید.
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یادداشت:  در این گزارش هر جا نرخ رشد متغیری ارائه شده، منظور درصد تغییر آن متغیر در دوره یا مقطع مورد بحث نسبت به 
دوره یا مقطع مشابه در سال قبل از آن است، مگر این که خلاف آن ذکر شده باشد. برای مثال، منظور از »رشد درآمدهای نفتی در 

بهار ۱۳۹۸«، درصد تغییر این درآمدها در بهار ۱۳۹۸ نسبت به بهار ۱۳۹۷ است. 

نسخه الکترونیکی این گزارش و شماره‌های قبل از آن در آدرس زیر قابل دسترسی است:
http://middleeastbank.ir/page/EconomicReports

بانک خاورمیانه به منظور عمل به بخشی از مسوولیت اجتماعی خود و جلوگیری از قطع درختان و مصرف بی‌رویه آب به جای کاغذ معمولی از »کاغذ سنگ«* برای 
چاپ گزارش های فصلی اقتصادی استفاده می‌کند.
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اقتصاد ایران در یک نگاه

زمستان 1398پاییز 1398تابستان 1398بهار 1398سال 1397زمستان 1397پاییز 1397شاخص

مشارکت و بیکاری )درصد(
-40/539/540/540/640/840/1نرخ مشارکت جمعیت 10 ساله و بیشتر
-11/712/112/010/810/410/6نرخ بیکاری جمعیت 10 ساله و بیشتر

-27/028/127/726/526/125/8نرخ بیکاری جوانان 15 تا 24 ساله
نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و زیربخش‌های آن به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد(

-1/7-10/4-10/1-4/9-8/4-11/4-تولید ناخالص داخلی
-1/9-23/7-21/2-9/6-15/0-21/1- صنایع و معادن

-1/4-1/54/86/7-1/81/4- کشاورزی
-0/7-0/10/1-2/10/0-1/8- خدمات

-1/00/00/9-2/4-4/1-5/4-تولید ناخالص داخلی بدون نفت
-1/9۰/9-6/3-5/6-10/7-6/3-تشکیل سرمایه ثابت ناخالص )به قیمت بازار(

نفت )هزار بشکه در روز(
-2.9932.7253.2832.4092.1912.115متوسط تولید*

نرخ تورم نقطه به نقطه )درصد(
۳۵/۰۴۳/۱۲۶/۸51/341/3۲۷/۷۲۲/۰رشد شاخص بهای مصرف‌کننده )100=1395(
--56/166/347/569/5۴۹/۴رشد شاخص بهای تولید‌کننده )100=1395(

تراز پرداخت‌ها )میلیون دلار(
----60,735--صادرات نفتی

----32,655--صادرات غیرنفتی
----60,755--واردات کالا

----32,635--تراز حساب کالا
----26,722---تراز بازرگانی غیرنفتی

----26,741--تراز حساب جاری
----16,044---تراز حساب سرمایه

----9,880--تغییر در ذخایر بین‌المللی
نرخ برابری دلار آمریکا با ریال )متوسط طی دوره(

132.748118.786106.229136.762119.395118.175138.782بازار آزاد
42.00042.00042.05642.00042.00042.00042.000رسمی

99.593113.098108.904125.657-94.22888.082سامانه نیما )حواله(
متغیرهای پولی و اعتباری )هزار میلیارد ریال - در انتهای دوره(

-2.436/۰2.656/92.656/92.744/32,951/23,142/6پایه پولی
-1.497/۹1.381/71.381/71.345/51,218/81,113/9بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی

-132/7۲۹۲/۰۲۹۲/۰414/8336/6246/8خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی
-17.645/۸18.828/918.828/919.799/121,264/422,623/1نقدینگی

-2.446/۲2.852/32.852/33.108/73,333/53,634/8حجم پول
-1.99۱/۲2.304/82.304/82.606/52,834/93,106/9سپرده‌های دیداری
-15.199/۶15.976/615.976/616.690/417,930/918,988/3سپرده‌های غیردیداری

وضعیت مالی دولت )هزار میلیارد ریال(
------639/4درآمدها

------267/8درآمدهای مالیاتی
------263/6درآمدهای نفتی

------۱۰۸/۰سایر درآمدها
------718/2هزینه‌ها**

------629/9پرداخت‌های جاری
------54/6پرداخت‌های عمرانی

------78/8-تراز بودجه
بورس اوراق بهادار تهران )در آخرین روز دوره(

156.083178.659178.659234.879302.104353.997512.900شاخص کل
172.718205.266205.266295.179364.579434.767636.700شاخص مالی

141.206161.031161.031209.497270.769316.210458.000شاخص صنعت
5.9246.8306.8308.93311.04512.91618.732ارزش بازار )هزار میلیارد ریال(

مأخذ: گزارش‌های مختلف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و مرکز آمار ایران
* بر اساس گزارش‌های اوپک )منابع ثانویه(

** اختلاف بین کل هزینه‌ها و حاصل جمع پرداخت‌های جاری و عمرانی به دلیل تنخواه‌گردان‌های پرداخت شده است.



۳

۱. بخش واقعی
ســال 1398 از جمله ســخت‌ترین سال‌های اقتصاد کشــور بود. رشد اقتصادی 
منفی، تورم بالا، تشــدید کســری بودجه، افزایش نابرابری به خصوص از لحاظ 
ثروت و دارایی، نوســانات گســترده در بازار ارز، تشــدید فضای نااطمینانی در 
حوزه‌هــای مختلف، تداوم معضلات نظــام بانکی، کاهش قابــل توجه مراودات 
بین‌المللی، افت شــدید درآمدهای نفتی و در نهایت مختل شــدن بســیاری از 
کســب‌وکارها و فعالیت‌های اقتصادی در پی شیوع ویروس کرونا تنها بخشی از 
دشواری‌های این ســال بود. اگرچه تحریم‌ها و محدودیت‌های شدید بین‌المللی 
طی ســال‌های 1397 و 1398 تأثیر منفی قابل توجهی بر اقتصاد کشور داشت، 
نقش عدم اصلاح مشــکلات و معضلات داخلی اقتصاد کشور در پدید آمدن این 
شــرایط به هیچ وجه کم نبود. محیط کسب‌وکار نامطلوب و نااطمینانی گسترده 
حتی در شــرایط غیرتحریمی نیز مانع بزرگی بر سر راه رشد اقتصادی پایدار در 
کشور محسوب می‌شد. قوانین غیرشفاف و کم‌ثبات پیش ‌روی فعالان اقتصادی، 
دخالت‌های بیــش از حد دولت در امور مختلف بنگاه‌هــا از جمله قیمت‌گذاری 
محصــولات و تغییر مداوم مقــررات تجاری و ارزی، فضــای نااطمینانی را برای 
بنگاه‌های بخش خصوصی گســترش داده و شوک‌های متعدد داخلی و خارجی 
انگیزه بخش خصوصی را برای ســرمایه‌گذاری در کارهــای تولیدی از بین برده 
اســت. می‌توان گفت که اقتصاد ایران پس از سال 1386 رشد اقتصادی پایدار را 
به خود ندیده است. برای مقایسه، در بین سال‌های 1376 تا 1386 اقتصاد کشور 
به طور مداوم در حال بزرگتر شدن بوده و حدود 50 درصد رشد داشته است. این 
در حالی اســت که تولید ناخالص داخلی به قیمت‌های ثابت در سه فصل ابتدایی 
ســال 1398، تقریباً برابر با میزان تولید در مدت مشابه سال ۱۳۹۰ بوده که اگر 
به طور خوشبینانه این روند در فصل چهارم نیز تکرار شود، بدین معنی است که 

اقتصاد ایران به سطح تولید هشت سال قبل خود برگشته است.
برآوردهای مقدماتی مرکز آمار نشان می‌دهد که در نه ماهه نخست سال 1398 
کل ارزش افزوده ایجاد شــده در اقتصاد کشور حدود 24.372 هزار میلیارد ریال 
بوده که به قیمت‌های ثابت از رشــد اقتصادی منفی 7/6 درصدی حکایت دارد. 
این افت بیشــترین انقباض اقتصاد کشــور در مدت‌های مشابه هشت سال اخیر 
به حســاب می‌آید و به این معنا است که اقتصاد کشور در این سه فصل نزدیک 
به ۸ درصد کوچک‌تر از مدت مشــابه ســال 1397 شده اســت. اما نکته کمی 

امیدوارکننده ثبت رشــد اقتصادی بخش غیرنفتی به میزان مثبت 0/9 درصد در 
فصل سوم این سال است. این رشد خفیف مثبت اگرچه بعد از افت قابل توجه در 
فصل مشابه سال 1397 به دست آمده و سطح تولید به قیمت‌های ثابت هنوز از 
رقم مشابه سال 1396 و حتی 1395 کمتر است، اما به هر حال می‌تواند نشانه‌ای 
برای توقف رکود حداقل در بخش غیرنفتی باشــد. بررسی آمار نشان می‌دهد که 
ثبت این رشد در فصل سوم سال 1398 به کمک دو زیرمجموعه گروه صنایع و 
معادن یعنی ساختمان و تأمين آب، برق و گاز طبيعي بوده است که در این فصل 
به ترتیب 12/6 درصد و 23/3 درصد و در طول نه ماهه نخســت به ترتیب 9/6 
درصد و 7/7 درصد رشد داشته‌اند. با این حال کل گروه صنایع و معادن با 16/6 
درصد انقباض، بیشــترین افت نه ماهه را بین گروه‌های عمده اقتصادی کشور به 
خود اختصاص داده که از افت 37/0 درصدی ارزش افزوده اســتخراج نفت و گاز 
طبیعی و همچنین افت اندک ارزش افزوده سایر معادن به قیمت‌های ثابت نشأت 
گرفته اســت. ارزش افزوده بخش استخراج نفت و گاز در نیمه اول 1398 حدود 
44 درصد منقبض شد، اما از آنجا که در پاییز سال قبل از آن افت قابل توجهی 
را تجربــه کرده بود، در پاییز 1398 نــرخ کاهش ارزش افزوده آن به قیمت‌های 
ثابت کمی تعدیل شــد و به منفی 15/3 درصد رسید. سهم ارزش افزوده بخش 
اســتخراج نفت و گاز طبیعی به قیمت‌های جــاری از کل تولید ناخالص داخلی 
کشــور در این نه ماه 15/0 درصد بوده که البته به صورت فصلی روندی کاهنده 
داشــته و در پاییز رقم 14/4 درصد را ثبت کرده است. سهم ارزش افزوده بخش 
نفت و گاز در سال 1398 هرچند از متوسط چند دهه اخیر بسیار پایین‌تر بوده، 
در سال‌های 1394 و 1395 رقم‌های کمتری نیز )به ترتیب 10/9 درصد و 12/7 
درصد( تجربه شــده است. گروه خدمات به عنوان بزرگترین بخش اقتصاد کشور 
که همواره حدود نیمی از ارزش افزوده اقتصاد کشــور در آن ایجاد می‌شــود، در 
طــول نه ماه مذکور افت 0/2 درصدی ارزش افزوده را به قیمت‌های ثابت تجربه 
کرده و کشــاورزی نیز تنها گروه عمده با رشــد اقتصادی مثبت )3/2 درصد( در 
اقتصاد کشور بوده است. رشد گروه کشاورزی نیز در نیمه اول سال رقم خورده و 

در فصل سوم با افت ارزش افزوده به قیمت‌های ثابت همراه بوده است. 
جدول 1 جزئیات نرخ رشد اقتصادی سال‌ 1397 و سه فصل ابتدایی سال 1398 

را نشان می‌دهد.

جدول 1- نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و زیرمجموعه‌های آن به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد(

 ١٣٩٧١٣٩٨

نه ماهه نخستپاییزتابستانبهارسال 
16/6-1/9-23/7-21/2-9/6-گروه صنایع و معادن

2/3-0/9-2/2-3/7-6/5-صنعت
34/9-14/2-44/6-38/8-13/1-معدن

37/0-15/3-47/0-40/9-13/9-استخراج نفت و گاز طبيعي
2/7-1/2-3/3-3/5-0/8ساير معادن

0/51/023/37/7-5/6-تأمين آب، برق و گاز طبيعي 
4/57/19/512/69/6-ساختمان 

1/43/2-1/54/86/7-گروه کشاورزی
0/2-0/7-0/10/1-0/0گروه خدمات

1/00/00/90/0-2/4-تولید ناخالص داخلی بدون نفت
7/6-1/7-10/4-10/1-4/9-تولید ناخالص داخلی

مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش حساب‌های ملی

در ســمت تقاضــای اقتصــاد، رونــد نزولــی هزینه‌هــای مصرفــی بخــش خصوصــی 
)بــه قیمت‌هــای ثابــت( از کاهــش ســطح رفــاه جامعــه در ایــن ســال حکایــت دارد. 
ــه ماهــه  ــر در بهــار 1398 افــت چشــمگیر 9/6 درصــدی و در طــول ن ــن متغی ای
نخســت ایــن ســال افــت 6/0 درصــدی را بــه ثبــت رســانده اســت. مصــرف دولتــی 
ــه  ــد و ب ــه کرده‌ان ــد مشــابهی را تجرب ــت ناخالــص نیــز رون و تشــکیل ســرمایه ثاب

ــی  ــا کاهــش 2/4 درصــدی و 2/6 درصــدی در طــول ســه فصــل ابتدای ــب ب ترتی
ــت  ــرمایه ثاب ــکیل س ــی تش ــری زمان ــی س ــد. بررس ــه بوده‌ان ــال 1398 مواج س
ــه  نشــان می‌دهــد کــه میــزان ســرمایه‌گذاری در اقتصــاد ایــران در ســال ۱۳۹۷ ب
قیمت‌هــای ثابــت، تقریبــاً بــه ســطح اوایــل دهــه 1380 بازگشــته اســت و در ســال 
1398 از آن هــم پایین‌تــر آمــده اســت. البتــه تشــکیل ســرمایه در بخش ســاختمان 
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نفت
ــر مبنــای منابــع ثانویــه، کل  ــه اوپــک و ب ــر اســاس آخریــن گــزارش ماهان ب
ــن  ــا بهم ــق ب ــاً مطاب ــه 2020 )تقریب ــاه فوری ــران در م ــام ای ــت خ ــد نف تولی
ــدار  ــن مق ــه کمتری ــیده ک ــکه در روز رس ــون بش ــدود 2 میلی ــه ح 1398( ب
ماهانــه در ســال 1398 اســت. شــیب نزولــی ارقــام تولیــد نفــت ایــران کــه از 
ســال 1397 و در پــی ایجــاد محدودیت‌هــای جــدی در صــادرات آن صــورت 
گرفتــه بــود، در ســال 1398 هــم بــه طــور مســتمر ادامــه داشــت و صنعــت 
نفــت کشــور را بیــش از هــر زمــان دیگــر در تنگنــا قــرار داد. قیمــت نفــت 
ــران کــه بعــد از یــک افــت شــدید در نیمــه ســال 1397،  خــام ســنگین ای
ــه  ــود، در فروردیــن 1398 ب ــه رشــد کــرده ب از آذرمــاه ایــن ســال شــروع ب
ــا دی در محــدوده 61  ــرداد ت ــید و از خ ــر بشــکه رس ــه ازای ه 68/5 دلار ب
ــدود 52 دلار  ــه ح ــاه ب ــه در بهمن‌م ــن ک ــا ای ــرد ت ــان ک ــا 64 دلار نوس ت

ــد  افــت کــرد و درآمدهــای نفتــی کشــور را بیشــتر محــدود ســاخت. هرچن
ایــن پایــان افــت قیمــت نفــت در ســال 1398 نبــود. در نمــودار 1 قیمــت و 
تولیــد نفــت خــام ایــران بــر اســاس گزارش‌هــای اوپــک نمایــش داده شــده 
اســت و آخریــن ارقــام آن مربــوط بــه فوریــه 2020 اســت. بــا ایــن حــال در 
ــی  ــا نیمــه دوم اســفندماه 1398( و در پ ــق ب ــارس )مطاب ــاه م ــه دوم م هفت
شــیوع گســترده ویــروس کرونــا در ســطح جهــان، تقاضــای نفــت بــه شــدت 
ــتای  ــاس در راس ــم اوپک‌پ ــار تصمی ــر در کن ــن ام ــرد و ای ــدا ک ــش پی کاه
عــدم کاهــش عرضــه نفــت، افــت شــدید قیمــت را حتــی تــا ســطحی کمتــر 
ــه مشــخص  ــا توجــه ب ــال داشــت. ب ــه دنب ــر بشــکه ب ــه ازای ه از 30 دلار ب
ــال  ــان و احتم ــاری در ســطح جه ــن بیم ــان ریشــه‌کن شــدن ای ــودن زم نب
ــورهای  ــق کش ــدم تواف ــورت ع ــی، در ص ــای صنعت ــتر فعالیت‌ه ــود بیش رک
صادرکننــده حتــی افــت بیشــتر قیمــت نفــت در ســال 1399 نیــز محتمــل 

خواهــد بــود.

ــه  ــت در ن ــه قیمت‌هــای ثاب ــرآورد شــده و مقــدار آن ب ــن مــدت مثبــت ب طــی ای
مــاه ابتدایــی ســال 1398 حــدود 9/6 درصــد بیشــتر از مــدت مشــابه ســال قبــل 
بــوده اســت. کاهــش 32/6 درصــدی صــادرات و کاهــش 27/1 درصــدی واردات نیــز 

بــه افــت 34/1 درصــدی خالــص صــادرات در ایــن ســه فصــل منجــر شــده اســت. 
جــدول 2 نــرخ رشــد هزینــه ناخالــص داخلــی را به تفکیــک اجزا بــرای ســال 1397 

و ســه فصــل ابتدایــی ســال 1398 نشــان می‌دهــد.

جدول 2- نرخ رشد هزینه ناخالص داخلی و اجزای آن به قیمت‌های ثابت سال 1390 )درصد(
١٣٩٧١٣٩٨

نه ماهه نخستپاییزتابستانبهارسال 

6/0-4/1-4/1-9/6-2/2-مصرف خصوصي
2/4-2/4-2/4-2/4-4/6مصرف دولت

2/6-1/90/9-6/3-5/6-تشيكل سرمايه ثابت ناخالص 
14/7-9/7-14/8-18/9-6/9-ماشين آلات

4/57/19/512/69/6-ساختمان
34/1-11/9-68/4-10/4-4/1-خالص صادرات كالاها و خدمات 

32/6-8/5-58/0-23/5-13/5-صادرات
27/1-61/12/52/3-38/3-واردات

7/6-1/7-10/4-10/1-4/9-محصول ناخالص داخلي به قيمت بازار
مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش حساب‌های ملی

جدول 3- سرمایه مجوزهای صادره )هزار میلیارد ریال(
درصد تغییرده ماهه نخست 1398ده ماهه نخست 1397

3,127/421/5 2,574/0 پیش‌بینی برای جوازهای تأسیس 
13/9-445/4  517/5 پروانه بهره‌برداری

مأخذ: گزارش مقدماتی عملکرد 10 ماهه اول 1398، وزارت صنعت، معدن و تجارت

ــدن و تجــارت، در  ــت، مع ــام شــده از ســوی وزارت صنع ــار اع براســاس آم
ــیس  ــواز تأس ــره ج ــوع 22.745 فق ــال 1398 در مجم ــی س ــاه ابتدای ده م
ــل  ــال قب ــدت مشــابه س ــه م ــه نســبت ب ــت صــادر شــده ک در بخــش صنع
ــرای  ــده ب ــی ش ــرمایه پیش‌بین ــت. س ــته اس ــد داش ــد رش از آن 18/7 درص
ــش از  ــی بی ــورد بررس ــان م ــدت زم ــز در م ــادره نی ــیس ص ــای تأس جوازه
ــال  ــابه س ــدت مش ــه م ــبت ب ــه نس ــت ک ــال اس ــارد ری ــزار میلی 3.127 ه
1397 رشــدی 21/5 درصــدی نشــان می‌دهــد. از طرفــی تعــداد پروانه‌هــای 
از  ایجــادی و توســعه‌ای،  بهره‌بــرداری  پروانه‌هــای  بهره‌بــرداری، شــامل 
ــه 5.212 عــدد رســیده کــه  ــا انتهــای دی‌مــاه ایــن ســال ب ابتــدای ســال ت
ــال  ــارد ری ــزار میلی ــا 445 ه ــته، ام ــد داش ــداد 5/3 درصــد رش از لحــاظ تع
ســرمایه‌گذاری مرتبــط بــا آن‌هــا حــدود 13/9 درصــد از رقــم مــدت مشــابه 
ــوان نتیجــه گرفــت کــه  ــن آمــار می‌ت ــوده اســت. از ای ســال 1397 کمتــر ب

ــع  ــه صنای ــدت ب ــن م ــه در ای ــوز گرفت ــرداری مج ــای بهره‌ب ــتر پروانه‌ه بیش
ــاز داشــته‌اند.  ــری نی ــق داشــته کــه ســرمایه کمت ــر تعل ــه نســبت کوچک‌ت ب
همچنیــن، از کل جوازهــای تأســیس صــادره در ایــن ده مــاه بیشــترین تعــداد 
ــا 2.790 عــدد و پــس  ــه گــروه محصــولات غذایــی و آشــامیدنی ب مربــوط ب
ــن  ــوده اســت. بالاتری ــا 2.630 عــدد ب ــواد و محصــولات شــیمیایی ب از آن م
ــه  ــق ب ــز متعل ــی نی ــای صنعت ــرمایه‌گذاری در گروه‌ه ــی س ــهم پیش‌بین س
گــروه ســاخت مــواد و محصــولات شــیمیایی بــا ســهم 25/1 درصــدی بــوده 
ــی  ــولات غذای ــه محص ــز ب ــده نی ــرمایه‌گذاری محقق‌ش ــن س ــت. بالاتری اس
ــود.  ــامل می‌ش ــد از کل را ش ــه 20/4 درص ــاص دارد ک ــامیدنی اختص و آش
تأســیس صــادره  بــرای جوازهــای  پیش‌بینی‌شــده  3 ســرمایه  جــدول 
مجــوز‌  بهره‌بــرداری  پروانه‌هــای  در  محقق‌شــده  ســرمایه  همچنیــن  و 

ــد. ــان می‌ده ــده را نش داده‌ش

سرمایه‌گذاری
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نمودار 1- متوسط تولید روزانه نفت خام و متوسط قیمت نفت سنگین ایران

مأخذ: گزارش‌های ماهانه اوپک از بازار نفت، آمار تولید بر اساس منابع ثانویه
*داده‌های موجود در گزارش اوپک بر اساس ماه‌های میلادی بوده که در اینجا به طور تقریبی با ماه‌های شمسی جایگزین شده است.

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش بازار مسکن شهر تهران، شماره‌های مختلف

مسکن
متوســط قیمــت یــک متــر مربــع واحــد مســکونی در شــهر تهــران در بهمــن ماه 
ــر رفــت و رشــد 44/4 درصــدی را  1398 از مــرز 14 میلیــون تومــان نیــز فرات
نســبت بــه مــاه مشــابه ســال قبــل از آن و 4/3 درصــدی را نســبت بــه مــاه قبــل‌ 
از آن بــه ثبــت رســاند. قیمــت مســکن در تهــران همچنــان پــس از گذشــت 26 
ــا ســرعت بیشــتری نســبت بــه شــاخص قیمــت مصرف‌کننــده در حــال  مــاه ب
افزایــش بــوده اســت. تعــداد معامــات در بهمــن بــه بیــش از 13 هــزار معاملــه 
ــال  ــای س ــایر ماه‌ه ــا س ــه ب ــده در مقایس ــم ثبت‌ش ــترین رق ــه بیش ــید ک رس
ــه بهمــن  ــاه 24/1 درصــد و نســبت ب ــه دی‌م ــم نســبت ب ــن رق ــود. ای 1398 ب
۱۳۹۷ حــدود ۴۲ درصــد بالاتــر اســت. بــا ایــن حــال مقایســه تعــداد واحدهــای 
ــان مشــابه  ــا مــدت زم مســکونی معامله‌شــده شــهر تهــران در ۱۱ ماهــه ۹۸ ب
ســال قبــل از آن حکایــت از کاهــش 35/6 درصــدی دارد. نــرخ رشــد نقطــه بــه 
ــب 31/5 و  ــه ترتی ــاه ب ــن م ــران در بهم ــا در کشــور و شــهر ته نقطــه اجاره‌به

29/4 درصــد بوده‌انــد. رونــد کاهنــده نــرخ رشــد اجاره‌بهــا در آبــان و آذر بیــش 
ــش  ــه افزای ــم شــروع ب ــه صــورت ملای ــت و در دی و بهمــن ب ــه نیاف از آن ادام
ــات را در ســال 1398  ــداد معام ــرات قیمــت و تع ــد تغیی ــرد. نمــودار 2 رون ک

ــد. ــان می‌ده نش
افزایــش ســقف تســهیلات اعطایــی بانــک مســکن از طریــق اوراق گواهــی حــق 
تقــدم یکــی از عواملــی اســت کــه در ماه‌هــای انتهایــی ســال 1398 بــه افزایــش 
قیمــت مســکن کمــک کــرد. افزایــش ســقف تســهیلات اعطایــی خریــد مســکن 
از محــل اوراق گواهــی حــق تقــدم بــه ســطح 100 میلیــون تومــان بــرای هــر 
فــرد و 200 میلیــون تومــان بــرای زوجیــن )در تهــران(، افزایــش تقاضــا بــرای 
تســهیلات را بــه دنبــال داشــت. در بهمــن مــاه امســال تعــداد تســهیلات اعطایی 
35 درصــد نســبت بــه ماه مشــابه ســال قبل رشــد داشــته، هــر چنــد در مجموع 
یــازده ماهــه کمتــر از مــدت مشــابه ســال 1397 بــوده اســت. بــا ایــن حــال بــه 
ــر افزایــش  نظــر می‌رســد شــرایط کلان اقتصــادی کشــور تأثیــر معنادارتــری ب
ــالای نقدینگــی موجــود در اقتصــاد در  قیمــت مســکن داشــته‌ اســت. حجــم ب

ــه عــاوه روســیه در دســامبر  در آخریــن نشســت کشــورهای عضــو اوپــک ب
ــرای  ــان ســه ماهــه اول ۲۰۲۰ ب ــا پای ۲۰۱۹ مقــرر شــد کــه توافــق نفتــی ت
ــن  ــا ای ــد. ب ــه یاب ــت ادام ــه نف ــد روزان ــکه‌ای تولی ــون بش ــش ۱/۷ میلی کاه
ــن  ــرار گرفت ــر ق ــت تأثی ــا تح ــال ۲۰۲۰ ب ــی س ــاه ابتدای ــد م ــال در چن ح
تقاضــای جهانــی نفــت از شــیوع ویــروس کرونــا بــا وجــود ایــن توافــق افــت 
ــورد  ــری در م ــرای تصمیم‌گی ــاس ب ــای اوپک‌پ ــد. اعض ــروع ش ــت ش قیم
ــی  ــارس 2020 ط ــاه م ــه اول م ــا در هفت ــت تقاض ــن اف ــا ای ــه ب ــوه مقابل نح
ــر  ــکه‌ای دیگ ــون بش ــش 1/5 میلی ــرای کاه ــد و ب ــم آمدن ــرد ه ــتی گ نشس
ــه  ــتند ک ــو نشس ــه گفتگ ــادی ب ــال می ــاه دوم س ــه م ــا در س ــط اعض توس
ــی  ــد قبل ــش تولی ــداوم کاه ــی ت ــد و حت ــه ش ــیه مواج ــت روس ــا مخالف ب

ــل  ــت در اوای ــت نف ــق، قیم ــدم تواف ــن ع ــی ای ــت. در پ ــؤال رف ــر س ــز زی نی
ــه  ــت ب ــت برن ــکه نف ــر بش ــرد و ه ــه ک ــدیدی را تجرب ــزش ش ــفندماه ری اس
ــل از آن  ــاه قب ــت در 30 م ــن قیم ــه کمتری ــد ک ــال 45 دلاری وارد ش کان
ــت  ــیه قیم ــدام روس ــن اق ــه ای ــش ب ــتان در واکن ــد. عربس ــوب می‌ش محس
ــازار  ــود را در ب ــهم خ ــا س ــر آورد ت ــی پایین‌ت ــود را حت ــی خ ــت صادرات نف
حفــظ کنــد و ایــن موضــوع بــه افــت شــدیدتر قیمت‌هــای جهانــی تــا حــدود 
ــزرگ  ــا دو عــدم قطعیــت ب ــازار نفــت ب ــد. در حــال حاضــر ب 30 دلار انجامی
ــا اســت. در  ــت ســقوط قیمت‌ه ــن وضعی ــی ای مواجــه اســت و نتیجــه طبیع
ــرای  ــت تقاضــا، شــرایط را ب ــار اف ــازاد عرضــه در کن ــاره م ــع هــراس درب واق

ــت. ــرده اس ــم ک ــا فراه ــش قیمت‌ه کاه
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در ارتبــاط با بیکاری جوانان، هر چند نرخ بیــکاری این گروه کاهش پیدا کرده 
و برای مثال در گروه ســنی 18 تا 35 ســاله نســبت به پاییز سال 1397 افت 
۱/۴ واحد درصدی ثبت شــده، تقریباً ۷۵ درصد از کل بیــکاران را جوانان این 
گروه سنی تشــکیل می‌دهند و نرخ بیکاری آنها )۱۷/۹ درصد( همچنان از نرخ 
بیــکاری کل فاصله قابل ‌توجهی دارد. بیــکاری در بین فارغ‌التحصیلان آموزش 
عالی نیز از میانگین بالاتر بوده و در پاییز ســال 1398، 17/4 درصد از این گروه 

با وجود علاقه و توانایی، موفق به یافتن شغل نشده‌اند. نرخ بیکاری این گروه هر 
چند در یک ســال گذشته 1/2 واحد درصد کاهش داشته، سهم فارغ‌التحصیلان 
دانشــگاهی از کل بیکاران از 40/7 درصد به 43/3 درصد افزایش یافته است. در 
پاییز 1398، نیمی از شــاغلان در بخش خدمات، نزدیک به یک سوم در بخش 
صنعت و حدود 17 درصد نیز در بخش کشاورزی مشغول بوده‌اند. نسبت اشتغال 

در مناطق شهری 38/1 درصد و در مناطق روستایی 44/4 درصد بوده است.

نیروی کار
ــد  ــی رش ــار منف ــاد کلان و آم ــاعد اقتص ــدان مس ــه چن ــای ن ــود فض ــا وج ب
اقتصــادی، نــرخ بیــکاری )جمعیــت 15 ســاله و بیشــتر( در پاییــز ســال 1398 
در قیــاس بــا فصل‌هــای مشــابه در طــول چهــار ســال قبــل از آن کمتــر بــود. 
بــر اســاس گــزارش مرکــز آمــار بــرای پاییــز 1398، جمعیــت بیــکار بــه 2/9 
ــه پاییــز  ــه 10/6 درصــد رســید کــه نســبت ب میلیــون نفــر و نــرخ بیــکاری ب
ــش  ــد کاه ــد درص ــر و 1/2 واح ــزار نف ــب 324 ه ــه ترتی ــل از آن ب ــال قب س
ــا 0/2  ــدت ب ــن م ــز در ای ــرخ مشــارکت نی ــال، ن ــن ح ــا ای ــد. ب نشــان می‌ده
ــون  ــادل 27/3 میلی ــه مع ــه 44/3 درصــد  رســید ک واحــد درصــد کاهــش ب
نفــر جمعیــت فعــال اســت. کل جمعیــت ۱۵ ســاله و بیشــتر در پاییــز ســال 
ــتر از  ــر بیش ــزار نف ــه 668 ه ــوده ک ــر ب ــون نف ــه 61/7 میلی ــک ب 1398 نزدی
ــرعت  ــغل س ــای ش ــان و جوی ــت خواه ــا جمعی ــت، ام ــال 1397 اس ــز س پایی

رشــد کمتــری داشــته و در نتیجــه، نــرخ مشــارکت کاهــش پیــدا کــرده اســت. 
ــدت  ــن م ــال طــی ای ــت فع ــالاً در کاهــش جمعی ــه احتم ــی ک یکــی از عوامل
ــدی از ورود  ــازار کار و ناامی ــرایط ب ــه ش ــبت ب ــی نس ــد منف ــوده، دی ــر ب مؤث
ــتغال  ــه اش ــوط ب ــام مرب ــار و ارق ــران، آم ــازار کار ای ــت. در ب ــوده اس ــه آن ب ب
زنــان همــواره نســبت بــه مــردان نامســاعدتر بــوده کــه در پاییــز ســال 1398 
ایــن موضــوع تشــدید شــد. نــرخ بیــکاری زنــان در ایــن دوره بــه نســبت نــرخ 
ــش  ــز کاه ــا نی ــارکت آن‌ه ــرخ مش ــت و ن ــود یاف ــر بهب ــردان کمت ــکاری م بی
بیشــتری داشــت. همچنیــن بررســي ســهم اشــتغال ناقــص جمعيــت ١٥ ســاله 
ــت  ــد از جمعي ــز ١٣٩٨، 10/6 درص ــه در پایی ــد ك ــان مي‌ده ــتر نش و بيش
شــاغل‌ بــه دلايــل اقتصــادي )ماننــد فصــل غيــركاري، ركــود اقتصــادی و پيــدا 
نكــردن كار بــا ســاعت بيشــتر( كمتــر از ٤٤ ســاعت در هفتــه مشــغول بــه کار 
ــازار کار کشــور را در پاییــز  بوده‌انــد. جــدول 4 برخــی از شــاخص‌های مهــم ب

ــد. ــل از آن مقایســه می‌کن ــال قب ــابه س ــا فصــل مش 1398 ب

جدول 4- شاخص‌های اصلی بازار کار ایران به تفکیک جنسیت برای جمعیت 15 ساله و بیشتر
پاییز 1398پاییز 1397

زنمردکلزنمردکل

44/571/117/944/371/017/5نرخ )درصد(مشارکت اقتصادی
27/221/75/527/321/95/4تعداد )میلیون نفر(

11/810/318/110/68/917/3نرخ )درصد( بیکاری
3/22/21/02/92/00/9تعداد )میلیون نفر(

39/263/814/739/664/714/5نسبت* )درصد(اشتغال
24/019/54/524/420/04/5تعداد )میلیون نفر(

11/713/06/410/611/36/2سهم از اشتغال )درصد(اشتغال ناقص
2/82/50/32/62/30/3تعداد )میلیون نفر(

40/728/568/343/331/268/7سهم جمعیت بیکار فارغ‌التحصیل آموزش عالی از کل بیکاران )درصد(
مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در پاییز 1398

* جمعیت شاغل به کل جمعیت در همان گروه سنی

کنــار فضــای نااطمینانــی شــدیدی کــه از جنبه‌هــای متعــدد بــر اقتصــاد کشــور 
وارد شــده، افــراد را بــرای تبدیــل ریــال بــه یــک دارایــی بــه نســبت مطمئن‌تــر 
ترغیــب کــرده و لــذا بــازار مســکن نیــز بیشــتر مــورد توجــه قــرار گرفتــه و رشــد 

تقاضــا در آن تشــدید شــده اســت.
ــازار مســکن کــه در زمســتان امســال  ــا ب ــط ب ــات مهــم مرتب ــه موضوع از جمل
ــال  ــرای س ــوزه ب ــن ح ــد در ای ــی جدی ــای مالیات ــف پایه‌ه ــد، تعری ــرح ش مط
1399 بــود. بــه موجــب بنــد ۲ الحاقــی تبصــره ۶ لایحــه بودجــه ســال ۱۳۹۹، 
ــده  ــال آین ــان در س ــارد توم ــالای ۱۰ میلی ــا ارزش ب ــکونی ب ــای مس واحده
ــا  ــاک ب ــرای ام ــات ب ــن مالی ــرخ ای ــد شــد. ن ــات ســالانه خواهن مشــمول مالی
مــازاد ارزش بیــن 10 تــا 15 میلیــارد تومانــی یــک در هــزار تعییــن شــده و برای 
امــاک بــا ارزش بالاتــر ایــن نــرخ بــه صــورت پلکانــی افزایــش خواهــد یافــت. 
بــرای مثــال بــه ملکــی بــا ارزش 20 میلیــارد تومــان در ســال آینــده 15 میلیــون 
ــن، کمیســیون  ــر ای ــق خواهــد گرفــت. عــاوه ب ــروت تعل ــر ث تومــان مالیــات ب
ــرده  ــه ک ــه لایحــه بودجــه اضاف ــز ب ــی را نی ــای خال ــر خانه‌ه ــات ب ــق مالی تلفی

اســت. براســاس پیشــنهاد ایــن کمیســیون، خانه‌هــای خالــی در شــهرهای بــالای 
۱۰۰هــزار نفــر جمعیــت، بایــد از ســال ۹۷ بــه بعــد شناســایی و مالــکان آنهــا 
بــه پرداخــت مالیــات مکلــف ‌شــوند کــه مبنــای آن ارزش اجــاری ملــک خواهــد 
بــود. همچنیــن، مالیــات بــر عایــدی ســرمایه نیــز در پیش‌نویــس لایحــه اصــاح 
ــی و وزارت اقتصــاد  ــور مالیات ــازمان ام ــای مســتقیم توســط س ــون مالیات‌ه قان
ــد و  ــدی خری ــون، از عای ــن قان ــب ای ــورت تصوی ــت. در ص ــده اس ــده ش گنجان
فــروش مســکن، یعنــی مــازاد ارزش روز زمــان واگــذاری امــاک و حــق واگــذاری 
محــل نســبت بــه ارزش زمــان تملــک یــا قیمــت تمــام شــده آن، مالیــات اخــذ 
خواهــد شــد. اگــر بــازه زمانــی بیــن خریــد و فــروش کمتــر از یــک ســال باشــد، 
نــرخ مذکــور معــادل 25 درصــد خواهــد بــود و بــه ازای هــر ســال بیشــتر )تــا 
شــش ســال( 2/5 واحــد درصــد از آن کاســته خواهــد شــد. ایــن نــرخ بــرای بــازه 
زمانــی بیــن خریــد و فــروش بــالای هفــت ســال نیــز بــه طــور ثابــت 10 درصــد 
در نظــر گرفتــه شــده اســت. البتــه ایــن لایحــه در زمــان تصویــب ممکــن اســت 

دســتخوش تغییــرات زیــادی شــود.



جدول 5- تورم شاخص قیمت کالا و خدمات مصرفی خانوارهای کشور بر حسب بخش‌های اصلی در اسفند 1398
درصد تغییرات شاخص نسبت به

دوازده ماههماه مشابه سال قبلماه قبلضریب اهمیت 

3/92/026/249/3مبلمان و لوازم خانگی
9/42/744/846/8حمل و نقل

1/71/626/645/5تفریح و فرهنگ
4/83/129/743/9پوشاک و کفش

26/61/914/843/0خوراکی‌ها و آشامیدنی‌ها
1/40/625/240/1هتل و رستوران

4/22/124/237/2کالاها و خدمات متفرقه
100/01/522/034/8شاخص کل

0/62/18/429/9دخانیات
7/10/622/125/9بهداشت و درمان

35/50/422/023/7مسکن، آب، برق و سوخت‌ها
1/90/120/621/8آموزش

2/91/13/315/4ارتباطات
مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش شاخص قیمت مصرف‌کننده، شهریور 1398
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2. قیمت‌ها و تورم
بر اســاس گــزارش مرکــز آمار، عــدد شــاخص کل قیمــت مصرف‌کننده 
)١٠٠=١٣٩٥( برای خانوارهای کل کشور، در اسفند سال ١٣٩٨ به 200/5 
رســید که نســبت به بهمن‌ماه 1/5 درصد و نسبت به اسفند سال قبل از آن 
22/0 درصــد افزایش نشــان می دهد. عدد 200 برای این شــاخص حاکی 
از آن اســت که ســطح عمومی قیمت‌ها از ســال 1395 تــا انتهای 1398، 
یعنی تقریباً در عرض ســه ســال و نیم، دو برابر شــده اســت. رشد سطح 
عمومی قیمت‌ها که در ســال 1397 شتاب دوچندانی گرفته بود و تقریباً از 
تابستان این ســال در حال اوج گرفتن بود، تا اوایل سال 1398 نیز به روند 
صعــودی خود ادامــه داد. نرخ تورم نقطه به نقطه در اردیبهشــت‌ 1398 به 

رقم کم‌ســابقه 52/1 درصد رسید و پس از آن برای شش ماه متوالی روندی 
کاهنده را تجربه کرد تا در آبان‌ماه به 27/1 درصد برســد. تورم ســالانه نیز 
تقریباً از نیمه دوم سال از روند صعودی بازماند و پس از اوج 42/7 درصدی 
در شــهریورماه، ســال را با رقم 34/8 درصد به پایان رســاند. بیشترین نرخ 
تورم ماهانه در ســال 1398 در فروردین به میزان 4/0 درصد به ثبت رسید 
و پس از آن آذرماه با نرخ 3/2 درصد قرار داشــت. نرخ تورم ماهانه در سال 
1398 به طور متوســط 1/7 درصد بوده که نســبت به سال قبل از آن 1/6 
واحــد درصد پایین‌تر بوده اســت. نمودار 3 انواع نرخ تورم شــاخص قیمت 

مصرف‌کننده را برای خانورهای کل کشــور نشان می‌دهد.

در میان 12 بخش اصلی ســبد خانوار کل کشــور در محاسبات مرکز آمار برای 
آخرین ماه ســال 1398، بیشترین نرخ تورم ســالانه با 49/3 درصد مربوط به 
گروه لوازم خانگــی و کمترین آن با 15/4 درصد متعلق به گروه ارتباطات بوده 
است. خوراکی‌ها و آشــامیدنی‌ها نیز طی این مدت 43/0 درصد افزایش قیمت 
داشــته‌اند. همچنین، رشد قیمت در بخش حمل‌ونقل به خصوص بعد از جهش 

قیمت رســمی بنزین در کشور قابل توجه بوده است و با 44/8 درصد بیشترین 
نرخ تورم نقطه‌به‌نقطه اســفندماه را در میان بخش‌های اصلی به خود اختصاص 
داده اســت. جدول 5 تغییرات شــاخص قیمت مصرف‌کننده را برای گروه‌های 
اصلی ســبد خانوار در اســفند امسال نشــان می‌دهد که بر اساس تورم سالانه 

مرتب شده است.

نمودار 3- تورم شاخص قیمت مصرف‌کننده خانوارهای کشور
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یکــی از عوامل غیرمنتظره تأثیرگذار بر ســبد مصرفی خانوار و در نتیجه ســطح 
عمومی قیمت‌ها در آخرین ماه ســال 1398، شیوع گســترده ویروس کرونا بود. 
نگرانی آحاد جامعه از ابتلای به این ویروس بسیاری از کسب‌وکارها را مختل کرد 
و بازار نزدیک به ســال جدید را به طور کلی تحت‌الشــعاع قرار داد. بازارهایی مثل 
پوشــاک، لوازم منزل و یا حتی خودرو که با نزدیک شدن به تعطیلات سال جدید 
به طور معمول گرم‌تر می‌شــدند، با کاهش شدید خرید و فروش به رکود رفتند و 
قیمت‌ها در آنها حتی با افت مواجه شــد. در طرف مقابل، برخی اقلام بهداشتی و 
درمانــی و حتی برخی مواد غذایی کــه احتمال می‌رفت در مواجهه با این ویروس 
مفید باشــند، با افزایش شــدید قیمت و کمبود عرضه همراه شدند. مراعات‌های 
بهداشتی مورد نیاز، برای خانوارها بسیار پرهزینه تمام می‌شد و برای قشر کم‌درآمد 

بعضاً غیرقابل تحمل بود. این مراعات‌ها مستلزم انجام کار کمتر و در نتیجه درآمد 
کمتر برای گروه‌های وسیعی از جامعه بود که نهایتاً به فشار بیشتر بر هزینه خانوار 
انجامید و ســبد مصرفی آن‌ها را با تغییرات جدی روبه‌رو کرد. ادامه‌دار شدن این 
مشکل در ماه‌های ابتدای سال 1399 می‌تواند از یک طرف هزینه‌های سنگینی هم 
برای دولت و هم برای خانوارها به دنبال داشته باشد و از طرف دیگر درآمدهای آنها 
را کاهش دهد. افت شدید درآمدهای مالیاتی دولت که در این شرایط کاملًا محتمل 
اســت، در کنار افت قابل‌ توجه درآمدهای نفتی که از یک طرف از محدودیت‌های 
صادراتی و تحریم‌های آمریکا و از طرف دیگر از کاهش شــدید قیمت نفت نشأت 
می‌گیرد، می‌تواند با تشدید کسری بودجه و پولی‌سازی متعاقب آن، ارقام بالایی را 

برای سطح تورم در سال 1399 رقم بزند.

آخرین آمار تجارت خارجی منتشر شده از سوی گمرک در زمان تهیه این گزارش 
مربوط به یازده ماهه نخست سال 1398 است. در این مدت 32/4 میلیون تن کالا 
به ارزش 39/9 میلیارد دلار به کشور وارد و 125/3 میلیون تن کالا به ارزش 38/6 

میلیارد دلار از کشور صادر شده است. بنابراین واردات نسبت به مدت مشابه سال 
قبل از آن از نظر وزنی 10/8 درصد و از نظر ارزشی 2/3 درصد افزایش یافته است. 
این در حالی اســت که هم افزایش نرخ ارز احتمالاً فشار کاهشی بر میزان واردات 

۳. تراز پرداخت‌ها
آخرین آمار مربوط به موازنه پرداخت‌های خارجی کشــور که در زمان تهیه این 
گزارش از سوی بانک مرکزی منتشر شده، مربوط به سال 1397 است. بر اساس 
این گزارش موازنه پرداخت‌ها که از حاصل جمع ســه جزء حساب جاری، خالص 
حساب سرمایه و اشتباهات و از قلم افتادگی‌های محاسباتی به دست می‌آید، در 
مجموع ســال 1397 به 9/9 میلیارد دلار بالغ شد. این درحالی است که در سال 
1396 این رقم منفی 8/1 میلیارد دلار بوده اســت. بررسی اجزای مربوطه نشان 
می‌دهد که از یک ســو مازاد حساب جاری با رشــدی 69/1 درصدی به حدود 
26/7 میلیارد دلار رسید و از سوی دیگر کسری خالص حساب سرمایه با کاهش 
17/0 درصدی به 16/0 میلیارد دلار بالغ شــد. رقم مربوط به اشتباهات و از قلم 
افتادگی‌ها نیز از منفی 4/6 میلیارد دلار به منفی 0/8 میلیارد دلار رســید. بدین 
ترتیب عامل اصلی افزایش موازنه پرداخت‌ها در ســال 1397 نسبت به سال قبل 
از آن، رشــد قابل توجه مازاد حســاب جاری و پس از آن کاهش کسری خالص 

حساب سرمایه بوده است.
حساب جاری از چهار جزء حساب کالا، حساب خدمات، حساب درآمد و حساب 
انتقالات جاری تشکیل شده است. حساب کالا )تراز بازرگانی کالایی( که اختلاف 
ارزش صادرات و واردات کالاها را منعکس می‌کند، در ســال 1397 با رشد قابل 
توجه 44/4 درصدی به 32/6 میلیارد دلار بالغ شــد. البته تجارت کالایی کشور 

در ســال 1397 کمتر از ســال 1396 رقم خورد، اما کاهش واردات شدیدتر از 
کاهش صادرات بود و همین امر منجر به رشــد چشمگیر حساب کالا شد. ارزش 
واردات کالا در سال 1397 معادل 60/8 میلیارد دلار و 19/6 درصد کمتر از سال 
1396 بود، در حالی که ارزش صادرات کالا در همین مدت به 93/4 میلیارد دلار 
بالغ شــد و تنها 4/8 درصد کمتر از ســال قبل از آن بود. در این مدت با وجود 
کاهش 7/7 درصدی ارزش صــادرات نفتی، ارزش صادرات غیرنفتی 1/0 درصد 
رشد یافت. به این ترتیب صادرات غیرنفتی در سال 1397 به 32/7 میلیارد دلار 

بالغ شد، در حالی که صادرات نفتی به سطح 60/7 میلیارد دلار کاهش یافت.
از ســوی دیگر، واردات نفتی و گازی کشور در این سال کاهش 50/1 درصدی را 
تجربه کرد و به ســطح  1/4 میلیارد دلار رســید. واردات غیرنفتی نیز با کاهشی 
18/4 درصــدی مواجه شــد و از 59/4 میلیارد دلار فراتــر نرفت. در نتیجه این 
تحولات، مازاد تــراز بازرگانی نفتی با کاهش 5/9 درصدی به رقم 59/4 میلیارد 
دلار و کســری تراز بازرگانی غیرنفتی با کاهش 34/0 درصدی به 26/7 میلیارد 
دلار بالغ شد. کسری حساب خدمات نیز در این سال با کاهشی 7/1 درصدی به 
حدود 7/4 میلیارد دلار رسید. در نهایت حساب درآمد و انتقالات جاری در سال 
1397 بــه ترتیب 20/6 درصد  و 39/1 درصد افزایش یافتند. جدول 6 جزئیات 

موازنه پرداخت‌ها را در فاصله سال‌های 1395 تا 1397 نشان می‌دهد.

جدول 6- جزئیات موازنه پرداخت‌ها )میلیون دلار(
درصد تغییر 1397 به 1396درصد تغییر 1396 به 1395139613971395

3/569/1-16.38815.81626.741حساب جاری
20.84322.59632.6358/444/4حساب کالا

4/8-83.97898.14293.39016/9صادرات کالا )فوب(
7/7-55.75265.81860.73518/1صادرات نفتی

28.22632.32432.65514/51/0صادرات غیرنفتی
19/6-63.13575.54660.75519/7واردات کالا )فوب(

50/1-1.3882.7641.37899/1گاز و فرآورده‌های نفتی
18/4-61.74772.78259.37717/9سایر کالا

7/1-7.35033/2-7.916-5.941-حساب خدمات
27/920/6-928669807حساب درآمد

16/339/1-558467650حساب انتقالات جاری
17/0-16.0445/6-19.321-18.288-خالص حساب سرمایه

82/4-19/6-817-4.635-5.766-اشتباهات و از قلم افتادگی
221/4-8.1409.8806/2-7.666-موازنه کل

مأخذ: بانک مرکزی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف



9

۴. بازار ارز
در ســال 1398، در حالــی کــه قیمــت دلار آمریــکا در برابــر ریــال ایــران در 
بــازار آزاد نوســانات زیــادی داشــت، در بــازار دوم )ســامانه نیمــا( قیمــت حواله 
دلار تقریبــاً رونــدی صعــودی را طــی کــرد. ریــال ایــران کــه در برابــر ارزهــای 
ــف  ــال تضعی ــار در ح ــر به ــا اواخ ــال 1398 ت ــدای س ــی از ابت ــر جهان معتب
شــدن بــود، در تابســتان ایــن ســال اندکــی تقویــت شــد و در ابتــدای پاییــز 
ــان ســال  ــا پای ــن فصــل ت ــه داد، اگرچــه از نیمــه دوم ای ــد ادام ــن رون ــه ای ب

ــازار  ــکا در ب ــت دلار آمری ــرد. قیم ــه ک ــش ارزش را تجرب ــد کاه ــدداً رون مج
ــود و در روز 19  ــال ب ــزار ری ــادل 128/9 ه ــال 1398 مع ــدای س آزاد در ابت
اردیبهشــت بــه قلــه 153/5 هــزار ریــال رســید، امــا پــس از آن رونــد کاهشــی 
ــال فروافتــد.  ــه ســطح 111/0 هــزار ری ــا در 5 شــهریور ب ــه خــود گرفــت ت ب
ــازار حکمفرمــا  ــر ب ــرای بیــش از 2 مــاه ثبــات نســبی ب پــس از آن اگرچــه ب
ــا  ــج افزایــش یافــت ت ــه تدری ــکا ب ــود، از نیمــه دوم پاییــز قیمــت دلار آمری ب

جدول 7- تجارت خارجی کشور در یازده ماهه نخست سال‌های 1397 و 1398
درصد تغییراتیازده ماهه نخست ۱۳۹۸یازده ماهه نخست ۱۳۹۷

ارزشوزنارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(ارزش )میلیون دلار(وزن )هزار تن(

29.23239.03732.40239.94010/82/3واردات
4/5-106.52840.409125.29038.59717/6صادرات

197/9-1.34320/2-77.2961.37292.888تراز بازرگانی غیرنفتی
مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران، گزارش آمار مقدماتی تجارت خارجی طی یازده ماهه نخست سال 1398

وارد کرده و هم سیاست‌های تجاری دولت با هدف کنترل واردات وضع شده بودند. 
صادرات نیز از نظر وزنی افزایش 17/6 درصدی داشــته، اما از نظر ارزشی، با وجود 
افزایش انگیزه صادرکنندگان در نتیجه رشــد رشد نرخ ارز، کاهش 4/5 درصدی را 
تجربه کرده اســت. این آمار به وضوح نشان می‌دهد که سیاست‌های تجاری دولت 
در راســتای افزایش عرضه ارز از محل صادرات غیرنفتی و کاهش تقاضای وارداتی 
ارز شکســت خورده است. در عین حال نسبت ارزش به وزن صادرات کشور در این 
مدت 18/8 درصد کمتر از مدت مشابه سال 1397 بوده که می‌تواند بر خام‌فروشی 
و ارزش افزوده کمتر کالاهای صادراتی در ســال 1398 دلالت داشــته باشد. البته 

نســبت ارزش به وزن واردات کشور نیز کاهش 7/7 درصدی را در این مدت تجربه 
کرده است که می‌تواند نشانه‌ای از افزایش سهم واردات کالاهای اساسی مصرفی در 

مقایسه با کالاهای با تکنولوژی بالا باشد.
در نتیجه تحولات تجاری کشــور، مازاد یک میلیــارد و 372 میلیون دلاری تراز 
بازرگانی غیرنفتی گمرکی در یازده ماهه نخست سال 1397 به کسری قابل توجه 
یک میلیارد و 343 میلیون دلاری در دوره مشــابه سال 1398 تبدیل شده است. 
آمار تجارت خارجی کشــور در یازده ماهه نخست ســال‌های 1397 و 1398 در 

جدول 7 آمده است.

متأســفانه طی چند مــاه اخیر، گمرک از ارائه جزئیات تجارت خارجی کشــور 
اجتناب کــرده و بخش محصولات عمده وارداتــی و صادراتی را نیز از گزارش 
تحلیل مقدماتی خود حذف کرده اســت. در ارتباط با مقاصد صادراتی کشــور 
در یازده ماهه نخســت ســال 1398، چین با 8/9 میلیارد دلار واردات از ایران 
همچون سال 1397 در صدر قرار گرفته و سهمی 23/0 درصدی از کل صادرات 
ایران را به خود اختصاص داده اســت. این ســهم در سال 1397 معادل 20/8 
درصــد بود. عراق نیز همچون ســال 1397، جایگاه دومین کشــور واردکننده 
کالاهــای ایرانــی را با 8/5 میلیارد دلار واردات در یازده ماهه نخســت ســال 
1398 به خود اختصاص داده اســت. ســهم عراق از کل صادرات ایران در این 
مدت 22/0 درصد و در مجموع ســال 1397 معادل 20/1 درصد بوده اســت. 
ترکیه در یازده ماهه نخســت ســال 1398 معادل 5/0 میلیــارد دلار واردات 
کالای غیرنفتی از ایران داشــته و سومین شــریک صادراتی ایران در این مدت 
محسوب می‌شود. ســهم ترکیه از کل صادرات ایران در این مدت 12/9 درصد 
بوده است، در حالی که در مجموع سال 1397 با سهم 5/3 درصدی در جایگاه 
ششم شــرکای صادراتی ایران قرار گرفته بود. به این ترتیب در پی تحریم‌های 
آمریکا، صادرات غیرنفتی ایران )شامل محصولات پتروشیمی و میعانات گازی( 
تمرکز بیشــتری روی چین، عراق و به ویژه ترکیه داشــته است. امارات متحده 
عربی با واردات 4/1 میلیارد دلاری از ایران در یازده ماهه نخســت سال 1398 
ســهمی 10/6 درصــدی را از کل صادرات ایران به خــود اختصاص داده و در 
جایگاه چهارم مقاصد صادراتی ایران قرار گرفته اســت. این در حالی اســت که 
ســهم امارات متحده عربی از صادرات ایران در سال 1397 معادل 13/4 درصد 
بوده اســت. افغانستان با 2/1 میلیارد دلار واردات از ایران و سهم 5/6 درصدی 
در جایگاه پنجم شــرکای صادراتی ایران در یازده ماهه نخســت ســال 1398 
اســت. این کشور در سال 1397 با سهم 6/6 درصدی از مجموع صادرات ایران 
جایگاه چهارم را داشــت. در مجموع پنج شریک عمده صادرات ایران در یازده 
ماهه نخســت سال 1398 سهم 74/0 درصدی از کل صادرات کشور داشته‌اند، 
در حالی که این رقم برای پنج شریک عمده صادرات ایران در کل سال 1397 

معادل 66/8 درصد بوده است.
از ســوی دیگر، چین با صادرات 10/1 میلیارد دلار کالا به کشور در این مدت 

همچون سال گذشته در رتبه نخست کشورهای صادرکننده به ایران قرار دارد. 
ســهم این کشور از کل واردات ایران از 24/1 درصد در مجموع سال 1397 به 
25/3 درصد در یازده ماهه نخســت ســال 1398 افزایش یافته است. امارات با 
7/9 میلیارد دلار صادرات به ایران در این مدت، همچون ســال گذشته در رتبه 
دوم شرکای وارداتی ایران قرار گرفته و سهم آن از 15/3 درصد در سال 1397 
به 19/9 درصد در یازده ماهه نخست سال 1398 افزایش یافته است. ترکیه که 
با سهم 6/1 درصدی از کل واردات ایران در سال 1397 شریک چهارم وارداتی 
ایران بود، در یازده ماهه نخست سال 1398 با صادرات 4/7 میلیارد دلار کالا به 
ایران، سهمی 11/7 درصدی از واردات ایران کسب کرده و در جایگاه سوم قرار 
گرفته اســت. هند اما از جایگاه ســوم در سال 1397 به جایگاه چهارم شرکای 
وارداتی ایران در یازده ماهه نخســت سال 1398 فروافتاده، اگرچه سهم آن از 
6/4 درصــد از کل واردات ایران به 8/6 درصد افزایش یافته و 3/4 میلیارد دلار 
کالا در ایــن مدت به ایران صادر کرده اســت. در دوره قبلی تحریم‌های آمریکا 
علیه ایران، واردات برنج ایران از هند به شــدت افزایش پیدا کرد که نشانه‌ای از 
تهاتر نفتی ایران و هند بود. اخبار غیررســمی حکایت از این دارند که در دوره 
کنونی تحریم‌ها، واردات چــای از هند این نقش را ایفا می‌کند. آلمان همچون 
سال گذشته در جایگاه پنجم شرکای وارداتی ایران است. صادرات 1/9 میلیارد 
دلاری آلمان به ایران در یازده ماهه نخســت ســال 1398 سهم 4/8 درصدی 
از کل واردات ایران داشــته، در حالی که ســهم آلمان از واردات ایران در سال 
1397 معادل 5/8 درصد بوده است. در مجموع پنج شریک عمده واردات ایران 
در یازده ماهه نخســت سال 1398 ســهم 70/2 درصدی از کل واردات کشور 
داشــته‌اند، در حالی که این رقم برای پنج شــریک عمده واردات ایران در کل 

سال 1397 معادل 57/7 درصد بوده است.
طبــق گزارش بانک مرکزی، کل بدهی خارجی کشــور در پایان آذرماه 1398 
معادل 9/1 میلیارد دلار بوده که نسبت به مدت مشابه سال گذشته 9/8 درصد 
کاهش یافته اســت. حدود 7/6 میلیارد دلار از این رقــم مربوط به بدهی‌های 
میان‌مدت و بلندمدت اســت که رشــد 10/0 درصدی را نشان می‌دهد. با این 
حــال بدهی‌های خارجــی کوتاه‌مدت ایران در این مدت بــا کاهش قابل توجه 

52/6 درصدی به سطح 1/5 میلیارد دلار رسیده است.
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نهایتــاً ســال 1398 را بــا نــرخ 149/0 هــزار ریــال بــه پایــان برســاند. قیمــت 
ــط  ــور متوس ــه ط ــال 1398 ب ــفندماه س ــال در اس ــر ری ــکا در براب دلار آمری
ــوب  ــی محس ــوردی تاریخ ــه رک ــت ک ــوده اس ــال ب ــزار ری ــادل 150/4 ه مع
می‌شــود. نــرخ حوالــه دلار در بــازار دوم امــا از 90/1 هــزار ریــال در ابتــدای 
ســال بــه بیــش از 116/0 هــزار ریــال در انتهــای تیرمــاه رســید تــا در ایــن 
ــت  ــن وضعی ــرود. ای ــن ب ــازار دوم از بی ــازار آزاد و ب ــن ب ــکاف بی ــع ش مقط
کمابیــش تــا نیمــه پاییــز پابرجــا بــود، اگرچــه مجــدداً بــا رشــد نــرخ ارز در 
بــازار آزاد، شــکاف بیــن دو بــازار نمایــان شــد. نــرخ دلار آمریــکا در برابــر ریال 
ایــران در بــازار آزاد در پایــان ســال 1398 معــادل 9/3 درصــد بیشــتر از نــرخ 
آن در بــازار دوم رقــم خــورد کــه البتــه کمتــر از شــکاف 44/3 درصــدی آن 
ــازار دوم در طــول ســال 1398  ــرخ دلار در ب ــود. رشــد ن ــدای ســال ب در ابت
ــود، در  ــادل 52/6 درصــد ب ــار( مع ــدای به ــه ابت ــای زمســتان نســبت ب )انته

ــوده اســت.  ــازار آزاد تنهــا 15/6 درصــد ب حالــی کــه نــرخ رشــد مشــابه در ب
افزایــش نــرخ دلار در بــازار دوم اثــر کاهنــده بــر رشــد نــرخ دلار در بــازار آزاد 
داشــته و البتــه بــه کاهــش رانــت و فســاد اقتصــادی ناشــی از آن نیــز کمــک 
کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه ثبــات نــرخ رســمی دلار در ســطح 42 
هــزار ریــال بــه توزیــع رانــت عمــده در ســال 1398 )همچــون ســال قبــل از 
ــارد دلار  ــک مرکــزی از تخصیــص 14 میلی ــاون ارزی بان آن( منجــر شــد. مع
ارز بــا نــرخ رســمی در ســال 1398 مطابــق ســقف قانــون بودجــه ایــن ســال 

خبــر داده اســت.
ــور  ــه ط ــازار آزاد ب ــال در ب ــر ری ــرخ دلار در براب ــال 1398، ن ــتان س در زمس
ــن ســال و 16/8 درصــد بیشــتر از  ــز ای متوســط 17/4 درصــد بیشــتر از پایی
ــازار  ــوده اســت. نمــودار 4 قیمــت دلار آمریــکا را در ب زمســتان ســال قبــل ب

ــد. ــان می‌ده ــال 1398 نش ــول س ــازار آزاد در ط ــازار دوم و ب ــمی، ب رس

افزایــش نــرخ دلار آمریــکا در برابــر ریــال ایــران اگرچــه بــه صــورت تدریجــی 
از نیمــه دوم پاییــز آغــاز شــده بــود، امــا بازگشــت مجــدد ایــران بــه لیســت 
ــه  ــفند 1398، جرق ــی )FATF( در دوم اس ــدام مال ــژه اق ــروه وی ــیاه کارگ س
ــی اســت کــه پیــش  ــد افزایشــی را زد. ایــن در حال شــتاب گرفتــن ایــن رون
از ایــن رییــس کل بانــک مرکــزی مدعــی بی‌تأثیــر بــودن تصمیــم کارگــروه 
ــادلات ارزی  ــام تب ــل انج ــه دلی ــران ب ــازار ارز ای ــر ب ــی ب ــدام مال ــژه اق وی
ــده  ــم ش ــل تحری ــن و غیرقاب ــی جایگزی ــای بانک ــق روش‌ه ــور از طری کش
ــز در  ــور نی ــا در کش ــروس کرون ــیوع وی ــفندماه و ش ــژه اس ــرایط وی ــود. ش ب

تشــدید رونــد افزایــش قیمــت دلار آمریــکا در برابــر ریــال ایــران تأثیرگــذار 
ــازار دوم  ــارد دلار ارز در ب ــش از 1/5 میلی ــن بی ــزی از تأمی ــک مرک ــود. بان ب
توســط ایــن نهــاد و صادرکننــدگان غیرنفتــی فقــط در اســفندماه خبــر داده 
ــن واردات  ــرای تأمی ــورو ارز را ب ــون ی ــل 250 میلی ــوری حداق ــص ف و تخصی
ــارغ  ــرار داد. ف ــتور کار ق ــمی در دس ــرخ رس ــا ن ــکی ب ــزات پزش دارو و تجهی
ــوان نقــش  ــاه مــدت، نمی‌ت ــازار ارز در کوت ــر ب ــا ب ــر آنه ــات و اث ــن اتفاق از ای
ــازار ارز  ــد بلندمــدت ب ــر رون ــه رشــد نقدینگــی ب متغیرهــای کلیــدی از جمل

ــت. ــده گرف را نادی

نمودار 4- نرخ برابری دلار آمریکا بر حسب ریال در سال 1398
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۵. متغیرهای پولی و اعتباری
تازه‌تریــن ترازنامــه منتشرشــده بانــک مرکــزی حاکــی از آن اســت کــه پایــه 
ــغ  ــال بال ــارد ری ــه 3.142 هــزار میلی ــی کشــور در انتهــای پاییــز 1398 ب پول
ــان  ــه زم ــن ســال 18/3 درصــد و نســبت ب ــدای ای ــه ابت ــه نســبت ب شــده ک
مشــابه ســال قبــل از آن 29/0 درصــد رشــد داشــته اســت. بــر اســاس آمارهــا، 
ــد  ــال 1398، رش ــت س ــه نخس ــه ماه ــی در ن ــه پول ــد پای ــی رش ــت اصل عل
ــد  ــر از تجدی ــاً متأث ــوده کــه عمدت ــک مرکــزی ب ــی خارجــی بان ــص دارای خال
ــه در ســال  ــی اســت ک ــن در حال ــوده اســت. ای ــرخ ارز ب ــی و تســعیر ن ارزیاب
1397 افزایــش شــدید خالــص بدهــی بخــش دولتــی بــه بانــک مرکــزی دیگــر 
عامــل مهــم افزایــش پایــه پولــی بــود. خالــص دارایــی خارجــی بانــک مرکــزی 
کــه از ابتــدای ســال 1398 تــا انتهــای آذر 27/1 درصــد افزایــش را بــه ثبــت 
رســانده، در کنــار خالــص ســایر اقــام کــه در ایــن مــدت رشــد 10 درصــدی 
را تجربــه کــرده، عوامــل افزایــش قابــل توجــه پایــه پولــی در نــه ماهــه نخســت 
ــش  ــی بخ ــص بده ــر خال ــرف دیگ ــد. از ط ــاب می‌آین ــه حس ــال 1398 ب س
دولتــی بــه بانــک مرکــزی و بدهــی بانک‌هــا بــه بانــک مرکــزی در طــول ایــن 
ــا افــت 15/5 درصــدی و  19/4 درصــدی همــراه بــوده  نــه مــاه بــه ترتیــب ب

اســت. افــت ذکــر شــده در خالــص بدهــی بخــش دولتــی بــه بانــک مرکــزی 
ــه انتهــای پاییــز 1397 معــادل  ــی رخ داده کــه ایــن متغیــر نســبت ب در حال
ــتان  ــا زمس ــز ت ــه پایی ــع در فاصل ــت. در واق ــته اس ــد داش ــد رش 86/0 درص
1398 حــدود 120 درصــد بــه ایــن متغیرافــزوده شــده کــه عامــل اصلــی آن 
رشــد 172 درصــدی بدهــی دولــت بــه بانــک مرکــزی بــوده اســت. بــر اســاس 
توضیحــات گــزارش بانــک مرکــزی، افزایــش بدهــی دولــت بــه بانــک مرکــزی 
در ایــن مــدت عمدتــاً یــک عملیــات حســابداری و بــه دلیــل تبدیــل بخشــی 
از بدهــی بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری بــه بانــک مرکــزی بــه بدهــی دولــت 
بــه بانــک مرکــزی بــوده اســت. بنابرایــن ترکیــب پایــه پولــی در ســال 1398 
ــک  ــای خارجــی بان ــص دارایی‌ه ــر شــده و ســهم خال کمــی دســتخوش تغیی
مرکــزی حتــی از قبــل هــم پررنگ‌تــر شــده اســت. خالــص ســایر اقــام نیــز 
کــه همــواره یــک عامــل کاهنــده در محاســبات پایــه پولــی بــوده، در انتهــای 
ــری داشــته  ــده کمت ــر کاهن ــن ســال اث ــدای ای ــه نســبت ابت ــاه 1398 ب آذرم
اســت. جــدول 8 جزئیــات تغییــر پایــه پولــی و اجــزای آن از ســمت منابــع را 

ــد. ــان می‌ده نش
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جدول ۸- اجزای پایه پولی از سمت منابع )مانده در پایان دوره - هزار میلیارد ريال(
درصد تغییر پاییز 1398 نسبت به١٣٩٧١٣٩٨

پاییز 1397ابتدای سالپاییزتابستانبهارزمستانپاییز

2,436/02,656/92,744/32,951/23,142/618/329/0پایه پولی
2,384/12,416/52,310/42,657/73,072/427/128/9خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی

15/586/0-132/7292/0414/8336/6246/8خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی
25/6-19/4-1,497/91,381/71,345/51,218/81,113/9بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی

18/3-1,290/510/0-1,261/9-1,326/4-1,433/3-1,578/7-خالص سایر اقلام
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

جدول 9- ضریب فزاینده نقدینگی و اجزای تشکیل‌دهنده نقدینگی )مانده در پایان دوره - هزار میلیارد ریال(
درصد تغییر پاییز 1398 نسبت به١٣٩٧١٣٩٨

پاییز 1397ابتدای سالپاییزتابستانبهارزمستانپاییز

17,645/818,828/919,799/121,264/422,623/120/228/2نقدینگی
2,446/22,852/33,108/73,333/53,634/827/448/6پول

3/616/0-455/0547/5502/2498/6527/9اسکناس و مسکوک در دست اشخاص
1,991/22,304/82,606/52,834/93,106/934/856/0سپرده‌های دیداری

15,199/615,976/616,690/417,930/918,988/318/924/9شبه پول )سپرده‌های غیردیداری(
0/6-7/27/17/27/27/21/6ضریب فزاینده نقدینگی )بدون واحد(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

جدول ۱۰- مانده تسهیلات و سپرده‌های ریالی و ارزی بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در پایان دوره

آذر 1395139613971398
درصد تغییر  آذر 1398 نسبت به 

آذر 1397اسفند 1397

9,866/612,587/115,090/217,409/215/420/2تسهیلات )هزار میلیارد ریال(
12,728/416,464/120,673/424,716/919/627/4سپرده‌ها )هزار میلیارد ریال(

11,374/114,741/918,568/322,164/019/427/5سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی )هزار میلیارد ریال(
--10/610/510/210/3نسبت ذخیره قانونی )درصد(

--86/785/481/378/5نسبت تسهیلات به سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی )درصد(
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، آمارهای بانکی

در پایــان آذرمــاه ســال‌ 1398 حجــم نقدینگــی بــه ســطح 22.623 هــزار میلیارد 
ریــال رســید. رشــد نقطــه بــه نقطــه نقدینگــی در ایــن مــاه معــادل ۲۸/۲ درصــد 
ــترین  ــل از آن بیش ــال قب ــه س ــابه س ــای مش ــا  ماه‌ه ــه ب ــه در مقایس ــوده ک ب
رشــد محســوب می‌شــود. افزایــش رشــد نقدینگــی در نــه ماهــه نخســت ســال 
1398 بــا بیشــتر شــدن ســیالیت نقدینگــی همــراه بــوده اســت. بازدهــی بالاتــر 
ــراد  ــه اف ــود ک ــب می‌ش ــی موج ــور طبیع ــه ط ــول ب ــازار پ ــوازی ب ــای م بازاره
انگیــزه کمتــری بــرای نگهــداری ســپرده‌های بلندمــدت بانکــی داشــته باشــند 
ــا نقدشــوندگی بالاتــری نگــه دارنــد تــا در زمــان لازم  و منابــع مالــی خــود را ب
بــه راحتــی بتواننــد در بازارهــای دیگــر خریــد یــا ســرمایه‌گذاری کننــد. همیــن 
امــر موجــب قــدرت تورم‌زایــی بیشــتر نقدینگــی می‌شــود. بــه بیــان دیگــر، بــا 
توجــه بــه نقدشــوندگی بالاتــر پــول نســبت بــه شــبه‌پول، هــر چــه ســهم پــول 
ــر  ــه نســبت بالات از نقدینگــی بیشــتر باشــد، رشــد ســطح عمومــی قیمت‌هــا ب

ــد افزایشــی خــود، در  ــه رون ــول از کل نقدینگــی در ادام ــود. ســهم پ ــد ب خواه
انتهــای پاییــز ســال 1398 بــه 0/16 رســید. ایــن در حالــی اســت کــه نســبت 
ــوده  ــادل 0/12 ب ــز 1396 مع ــادل 0/14 و در پایی ــز 1397 مع ــور در پایی مذک
اســت. در آذرمــاه 1398 رشــد نقطــه بــه نقطــه پــول )48/6 درصــد( تقریبــاً دو 
ــوده اســت. عمــده افزایــش در مقــدار  ــر رشــد شــبه پــول )24/9 درصــد( ب براب
ــداری  ــپرده‌های دی ــدی س ــش 56/0 درص ــی از افزای ــدت ناش ــن م ــول در ای پ
ــوده و جــزء دیگــر آن یعنــی اســکناس و مســکوک در دســت اشــخاص تنهــا  ب
ــرخ رشــد  ــه ن ــا توجــه ب ــن مــدت افزایــش داشــته اســت. ب 16/0 درصــد در ای
تقریبــاً مشــابه نقدینگــی و پایــه پولــی در ایــن مــدت، ضریــب فزاینــده نقدینگــی 
ــده اســت. جــدول 9  ــی مان ــی نداشــته و در ســطح 7/2 باق ــاوت چندان ــز تف نی
ــول  ــی را در فص ــکیل‌دهنده نقدینگ ــزای تش ــی و اج ــده نقدینگ ــب فزاین ضری

ــد. ــان می‌ده ــال‌های 1397 و 1398 نش ــف س مختل

ــده کل تســهیلات اعطاشــده سیســتم بانکــی در آخریــن روز پاییــز 1398  مان
بــا 15/4 درصــد رشــد نســبت بــه ابتــدای ســال و 20/2 درصــد رشــد نســبت 
ــال رســید.  ــارد ري ــزار میلی ــه حــدود 17.409 ه ــل از آن ب ــک ســال قب ــه ی ب
ســپرده‌های بانک‌هــا و مؤسســات اعتبــاری غیربانکــی طــی ایــن مــدت رشــد 
ــم  ــد( و رق ــد و 27/4 درص ــب 19/6 درص ــه ترتی ــرد )ب ــه ک ــری را تجرب بالات
24.717 هــزار میلیــارد ریــال را بــه ثبــت رســانید. از آنجــا کــه نســبت ذخیــره 
ــته و در  ــی نداش ــر چندان ــه آذر 1398 تغیی ــی ب ــال منته ــک س ــی در ی قانون

ــس از  ــه ســپرده‌ها پ ــده، نســبت تســهیلات ب ــت مان حــدود 10/3 درصــد ثاب
کســر ســپرده قانونــی در انتهــای پاییــز ایــن ســال کاهــش داشــته و بــه 78/5 

درصــد رســیده اســت.
ــال 1393  ــد و در س ــادل 110 درص ــه 1390 مع ــدای ده ــبت در ابت ــن نس ای
ــه  ــه جــز ســال 1395( ب ــر )ب ــوده و در ســال‌های اخی معــادل 92/9 درصــد ب
طــور تقریبــاً مســتمر بــا کاهــش همــراه بــوده اســت. جــدول 10 جزئیــات ایــن 

ــد. ــان می‌ده ــار را نش آم
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۶. وضعیت مالی دولت
پــس از رد کلیــات لایحــه بودجــه ســال 1399 در مجلــس در تاریــخ 5 
اســفند 1398، بــرای اولیــن بــار در تاریــخ کشــور بــا حکــم حکومتــی رهبــر 
ــدون کســب  ــن لایحــه ب ــق در خصــوص ای ــه کمیســیون تلفی ــاب، مصوب انق
ــا اندکــی تغییــرات  رأی نماینــدگان مجلــس راهــی شــورای نگهبــان شــد و ب
پــس از تأییــد ایــن نهــاد بــرای اجــرا ابــاغ شــد. بــه ایــن ترتیــب عمــاً نهــاد 
قانون‌گــذار از فرآینــد تصویــب قانــون بودجــه کنــار گذاشــته شــد تــا مصوبــه 
کمیســیون تلفیــق در دســتور کار قــرار بگیــرد. در ادامــه بــه مهمتریــن نــکات 
ــه  ــه پرداخت ــه بودج ــا لایح ــای آن ب ــق و تفاوت‌ه ــیون تلفی ــه کمیس مصوب

خواهــد شــد.
ــم در  ــه و ه ــم در لایح ــی ه ــادرات نفت ــی از ص ــعه مل ــدوق توس ــهم صن س
مصوبــه کمیســیون تلفیــق معــادل 20 درصــد در نظــر گرفتــه شــده، در حالــی 
کــه قانــون برنامــه ششــم توســعه ایــن ســهم را 36 درصــد مقــرر کــرده بــود. 
ــن مابه‌التفــاوت 16 واحــد درصــدی، بدهــی 302/1 هــزار  ــت ای در لایحــه باب
میلیــارد ریالــی دولــت بــه صنــدوق توســعه ملــی در نظــر گرفتــه شــده بــود. در 
واقــع بــا فــرض صــادرات روزانــه یــک میلیــون بشــکه نفــت و میعانــات گازی 
بــا قیمــت هــر بشــکه 50 دلار و نــرخ تســعیر 85 هــزار ریــال بــه ازای هــر دلار، 
مابه‌التفــاوت 16 واحــد درصــدی ســهم صنــدوق توســعه ملــی معــادل 302/1 
هــزار میلیــارد ریــال خواهــد شــد. امــا در لایحــه مشــخص نشــده بــود کــه اگــر 
صــادرات نفــت کمتــر از یــک میلیــون بشــکه در روز باشــد، تکلیــف ایــن بدهی 
چــه خواهــد شــد. بــه ایــن ترتیــب قابــل تفســیر بــود کــه اگــر بــه هــر دلیلــی 
درآمــد صــادرات نفتــی از رقــم پیش‌بینــی شــده کمتــر شــود، صنــدوق بایــد 
ــطح 302/1  ــه س ــت را ب ــه دول ــی ب ــود وام پرداخت ــع خ ــایر مناب ــل س از مح
ــد  ــخص ش ــق مش ــیون تلفی ــه کمیس ــاند. در مصوب ــال برس ــارد ری ــزار میلی ه
کــه وام پرداختــی صنــدوق توســعه ملــی بــه دولــت معــادل همیــن 16 درصــد 

صــادرات نفتــی )هــر میــزان صادراتــی کــه در عمــل محقــق شــود( باشــد.
ــال از  ــارد ری ــزار میلی ــویه 400 ه ــوز تس ــال 1399 مج ــه س ــه بودج در لایح
بدهی‌هــای دولــت از طریــق تحویــل نفــت خــام بــه طلبــکاران داده شــده بــود. 
در قانــون بودجــه ســال 1398 ایــن رقــم حــدود 100 هــزار میلیــارد ریــال بــود 
کــه بــه دلایــل ســاختاری امــکان تحقــق آن فراهــم نشــد. بنابرایــن افزایــش 
ایــن رقــم بــه 400 هــزار میلیــارد ریــال در لایحــه بودجــه ســال ۱۳۹۹ محــل 
ــارد  ــزار میلی ــه 900 ه ــم را ب ــن رق ــق ای ــیون تلفی ــود. کمیس ــدی ب ــد ج نق
ــش داده و  ــده( افزای ــی پیش‌بینی‌ش ــای نفت ــر درآمده ــاً دو براب ــال )تقریب ری
صرفــاً مجــوز تســویه بدهــی شــرکت ملــی نفــت و پرداخــت تعهــدات مربــوط 
ــن محــل صــادر کــرد. البتــه شــورای نگهبــان  ــی را از ای ــه طرح‌هــای عمران ب
محدودیــت مربــوط بــه تســویه بدهــی شــرکت ملــی نفــت را حــذف کــرده و 
تســویه بدهــی دولــت را از ایــن محــل در دســتور کار قــرار داده اســت، چــرا که 
پرداخــت بدهی‌هــای شــرکت ملــی نفــت در زیرمجموعــه بودجــه شــرکت‌های 
دولتــی و تعهــدات طرح‌هــای عمرانــی در زیرمجموعــه بودجــه عمومــی قــرار 
ــل  ــی از مح ــرکت دولت ــک ش ــی ی ــی از بده ــویه بخش ــوز تس ــرد. مج می‌گی
ــرکت  ــت و ش ــده دول ــی تعریف‌ش ــه مال ــر از رابط ــت فرات ــی نف ــروش داخل ف
ــت  ــورت درخواس ــم، در ص ــن رق ــر ای ــاوه ب ــن ع ــت. همچنی ــت اس ــی نف مل
دارنــدگان انــواع اوراق مالــی اســامی، مجــوز تهاتــر ایــن اوراق بــا نفــت خــام 
صادراتــی تــا ســقف 150 هــزار میلیــارد ریــال بــر مبنــای ارزش اســمی اوراق 
و قیمــت نفــت در بــورس انــرژی داده شــده اســت. فــارغ از ایــن کــه احتمــالاً 
دارنــدگان اوراق مالــی انگیــزه‌ای بــرای تبدیــل یــک دارایــی نقدشــونده )اوراق( 
بــه دارایــی بــا نقدشــوندگی کمتــر )نفــت( بــدون برخــورداری از هیــچ امتیــاز 
ویــژه‌ای ندارنــد، ســاز و کار اســتفاده از قیمــت منطقــه‌ای نفــت در ایــن بنــد 
در نظــر گرفتــه نشــده و صرفــاً قیمــت بــورس انــرژی مبنــا قــرار گرفتــه اســت. 
ــا  ــت ب ــرای نف ــدار ب ــود خری ــدم وج ــل ع ــه دلی ــه ب ــت ک ــی اس ــن در حال ای
قیمت‌هــای مــد نظــر شــرکت ملــی نفــت در بــورس انــرژی، معامــات مســتمر 
ــدارد. در  ــازار شــکل نگرفتــه و قیمــت کشف‌شــده‌ای وجــود ن نفــت در ایــن ب
عیــن حــال در مصوبــه کمیســیون تلفیــق بــه شــرکت ملــی نفــت اجــازه داده 
ــقف  ــپه، در س ــت و س ــای مل ــت بانک‌ه ــورت درخواس ــه در ص ــود ک ــده ب ش
مطالبــات ارزی سررسیدشــده آنهــا از ایــن شــرکت، نفــت خــام را بــه قیمــت 

ــه آنهــا تحویــل دهــد کــه ایــن بنــد الحاقــی توســط شــورای  روز صادراتــی ب
ــه طــرق  ــون بودجــه ســال 1399 ب ــوع در قان ــان حــذف شــد. در مجم نگهب
مختلــف تــاش شــده اســت کــه نفــت بــه جــای پــول وســیله مبادلــه دولــت 

و طلبکارانــش باشــد.
ــن بودجــه تبصــره‌ای را در  ــاله در قوانی ــر س ــن ســو، ه ــه ای از ســال 1393 ب
ــه  ــام ب ــت خ ــل نف ــت از محــل تحوی ــی نف ــه شــرکت مل ــد ک نظــر می‌گرفتن
ــاده  ــن م ــد و ای ــت کن ــول دریاف ــای پ ــه ج ــر ب ــه قی ــواد اولی ــگاه‌ها، م پالایش
اولیــه قیــر در راســتای پرداخــت تعهــدات پیمانــکاران طــرف قــرارداد دولــت 
ــه عنــوان  ــه جــای اســتفاده از پــول ب مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. در واقــع ب
وســیله مبادلــه، مــاده اولیــه قیــر جایگزیــن شــده بــود. طبیعتــاً ایــن فرآینــد 
ــود. در لایحــه  ــروز فســاد ب ــاکارا و مجــرای ب ــاد، ن ــی زی ــه مبادلات دارای هزین
بودجــه ســال 1399 ایــن تبصــره حــذف شــد. نماینــدگان کمیســیون تلفیــق 
مجــدداً تحویــل 4 میلیــون تــن مــاده اولیــه قیــر بــه شــرکت ملــی نفــت در 
ــاً  ــب رســاندند و نهایت ــه تصوی ــه پالایشــگاه‌ها را ب ــی ب ازای نفــت خــام تحویل
ایــن بنــد الحاقــی توســط شــورای نگهبــان حــذف شــد. بــا فــرض ثابــت مانــدن 
قیمــت مــاده اولیــه قیــر، ایــن تکلیــف می‌توانســت حــدود 100 هــزار میلیــارد 
ــه در شــرایط تحریمــی  ــد ک ــت را ببلع ــی نف ــای شــرکت مل ــال از درآمده ری
ــت  ــا اس ــب اینج ــه جال ــود. نکت ــوب می‌ش ــی محس ــل توجه ــم قاب ــی رق کنون
کــه بیــش از 80 درصــد قیــر تولیــدی کشــور توســط بخــش خصوصــی و عمدتاً 
ــون  ــق قان ــرای آن از طری ــوان ب ــود و نمی‌ت ــه می‌ش ــورس عرض ــق ب از طری
بودجــه تکلیفــی مشــخص کــرد. در عیــن حــال شــركت‌هاي پالايشــي در ازای 
دریافــت خــوراک از شــرکت ملــی نفــت، پنــج فــرآورده اصلــي را بــه شــركت 
ــراي  ــن ترتیــب منابعــي ب ــه ای ــل مي‌دهنــد و ب ــي پالايــش و پخــش تحوي مل

ــد. ــی نمی‌مان ــگان باق ــر راي ــد قي انجــام تعه
ــال  ــه س ــه بودج ــه لایح ــه ب ــق بودج ــیون تلفی ــه کمیس ــواردی ک ــی از م یک
ــرق  ــع ب ــاب، توزی ــرکت‌های آب و فاض ــزام ش ــود، ال ــرده ب ــاق ک 1399 الح
و گاز اســتانی بــه تأمیــن آب، بــرق و گاز تــا درب شــهرک‌های صنعتــی 
بــه  برق‌رســانی  بــود.  شــرکت‌ها  ایــن  خــود  داخلــی  منابــع  محــل  از 
ــرق  ــع ب ــع داخلــی شــرکت‌های توزی ــه مناب ــی ب شــهرک‌های صنعتــی در حال
ــا  ــب تنه ــه ترتی ــال‌های 1396 و 1397 ب ــه در س ــود ک ــده ب ــودت داده ش ع
ــرکت‌های  ــه ش ــده در بودج ــع پیش‌بینی‌ش ــد از مناب ــد و 43 درص 28 درص
ــرآورد مرکــز پژوهش‌هــای  ــود. طبــق ب ــه ب ــرق تحقــق یافت دولتــی صنعــت ب
ــدود  ــه ح ــال 1399 ب ــی در س ــهرک صنعت ــه 198 ش ــانی ب ــس، برق‌رس مجل
160 هــزار میلیــارد ریــال منابــع نیــاز خواهــد داشــت کــه بــه افزایــش بدهــی 
شــرکت‌های صنعــت بــرق منجــر خواهــد شــد. ایــن بنــد الحاقــی نیــز توســط 

ــان حــذف شــد. شــورای نگهب
در چنــد ســال اخیــر ســهم واگــذاری شــرکت‌های دولتــی بــه شــکل نامناســب 
ــدگان  ــا نماین ــود. ام ــه ب ــش یافت ــه‌ای کاه ــل ملاحظ ــور قاب ــه ط ــون ب رد دی
کمیســیون تلفیــق در اصــاح لایحــه بودجــه ســال 1399 بــه دولــت تکلیــف 
ــه  ــود ب ــای خ ــال از بدهی‌ه ــارد ری ــزار میلی ــقف 500 ه ــا س ــه ت ــد ک کرده‌ان
ســازمان تأمیــن اجتماعــی و همچنیــن ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای 
مســلح را از طــرق واگــذاری ســهام و حقــوق مالکانــه، تأمیــن خــوراک و انــرژی 
ــای  ــذاری خانه‌ه ــی و واگ ــای عمران ــذاری طرح‌ه ــی، واگ ــت ترجیح ــا قیم ب
ســازمانی دولتــی تأدیــه کنــد. در واقــع بــه جــای فرآینــد شــفاف واگــذاری و 
فــروش امــوال و ســهام دولتــی بــه عمــوم متقاضیــان بــازار و اســتفاده از منابــع 
حاصلــه بــرای تســویه بدهــی، فرآینــد غیرشــفاف و مســتعد فســاد واگــذاری در 

ازای رد دیــون در دســتور کار قــرار گرفتــه اســت.
ــه  ــه لایح ــق نســبت ب ــیون تلفی ــات کمیس ــت مصوب ــوارد مثب ــی از م ــا یک ام
ــرای  ــی ب ــعه مل ــدوق توس ــع صن ــت از مناب ــت دول ــش برداش ــه، کاه بودج
مصــارف مشخص‌شــده در تبصــره 4 مــاده واحــده از 3 میلیــارد و 425 میلیــون 
یــورو بــه 2 میلیــارد و 795 میلیــون یــورو اســت. 150 میلیــون یــورو از ایــن 
ــه  ــوط ب ــورو مرب ــون ی ــش آب و 50 میلی ــای بخ ــه طرح‌ه ــوط ب ــش مرب کاه
طرح‌هــای آبخیــزداری و آبخوانــداری اســت. در طرح‌هــای مربــوط بــه بخــش 
آب، اعتبــارات طرح‌هــای آبیــاری تحــت فشــار از 150 میلیــون یــورو بــه 100 
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ــز از  ــایری نی ــتایی و عش ــانی روس ــای آبرس ــارات طرح‌ه ــورو و اعتب ــون ی میلی
150 میلیــون یــورو بــه 100 میلیــون یــورو کاهــش یافتــه و اعتبــار 50 میلیــون 
ــش  ــهرهای پرتن ــرب ش ــی آب ش ــای کیف ــداری و ارتق ــای پای ــی طرح‌ه یوروی
ــا توجــه بــه عــدم تأثیــر اعتبــارات طرح‌هــای  بــه کلــی حــذف شــده اســت. ب
ــر مصــرف واقعــی آب در ســال‌های اخیــر و همچنیــن  آبیــاری تحــت فشــار ب
ــه  ــود ک ــر ب ــا، بهت ــن طرح‌ه ــه ای ــدی وارد ب ــی ج ــری و تجرب ــکالات نظ اش
اعتبــارات ایــن بخــش بــه کلــی حــذف می‌شــد و اعتبــارات پایــداری و ارتقــای 
کیفــی آب شــرب شــهرهای پرتنــش بــه قــوت خــود باقــی می‌مانــد. اعتبــارات 
2 میلیــارد دلاری تقویــت بنیــه دفاعــی در مصوبــات کمیســیون تلفیــق بــدون 
تغییــر باقــی مانــده اســت، در حالــی کــه اعتبــارات مقابلــه بــا ریزگردهــا از 100 
ــوط  ــارات مرب ــرده اســت. اعتب ــزول ک ــورو ن ــون ی ــه 20 میلی ــورو ب ــون ی میلی
ــس  ــاوری ریی ــی و فن ــت علم ــه معاون ــای نوآوران ــیما و طرح‌ه ــدا و س ــه ص ب
ــار  ــه اعتب ــی ک ــت، در حال ــده اس ــا مان ــر ج ــا ب ــر پ ــدون تغیی ــز ب ــور نی جمه
150 میلیــون یورویــی رفــع مشــکل پســماندها و اعتبــار 140 میلیــون یورویــی 
حمل‌ونقــل ریلــی برون‌شــهری بــه کلــی حــذف شــده اســت. بــا ایــن حــال در 
مصوبــه کمیســیون تلفیــق بــه درســتی ذکــر شــده اســت کــه بازپرداخــت ایــن 
تســهیلات در بودجه‌هــای ســالانه ســال‌های 1400 تــا 1405 در نظــر گرفتــه 

شــود، در حالــی کــه ایــن مهــم در لایحــه مغفــول مانــده بــود.
ســقف مجــاز انتشــار اوراق از ســوی شــهرداری‌ها کــه در لایحــه بودجــه ســال 
1399 معــادل 50 هــزار میلیــارد ریــال بــود، در مصوبــه کمیســیون تلفیــق بــه 
80 هــزار میلیــارد ریــال افزایــش یافتــه اســت. در لایحــه بودجــه، حداقــل 50 
درصــد از ایــن رقــم بایــد بــه طرح‌هــای قطــار شــهری و حمــل و نقــل شــهری 
ــه تضمیــن 50 درصــد بازپرداخــت ایــن  ــا توجــه ب اختصــاص می‌یافــت کــه ب
اوراق از ســوی دولــت، حداقــل بــار مالــی تحمیل‌شــده بــه دولــت از ایــن محــل 
معــادل 12/5 هــزار میلیــارد ریــال بــود. در مصوبــه کمیســیون تلفیــق عــاوه 
بــر اضافــه شــدن کل مجــوز انتشــار اوراق، مقــرر شــده اســت کــه حداقــل 25 
ــی  ــراف برخ ــوده اط ــای فرس ــی بافت‌ه ــای بازآفرین ــه طرح‌ه ــر ب ــد دیگ درص
ــن بازپرداخــت 50 درصــد از اصــل و  ــرد. تضمی ــق گی ــر تعل از حرم‌هــای مطه
ســود ایــن اوراق نیــز بــر عهــده دولــت گذاشــته شــده اســت. بــه ایــن ترتیــب 
حداقــل بــار مالــی تحمیل‌شــده بــه دولــت از ایــن محــل بــه 30 هــزار میلیــارد 
ــه کمیســیون تلفیــق، مجــوز  ــال افزایــش یافتــه اســت. همچنیــن در مصوب ری
ــت  ــن دول ــا تضمی ــامی ب ــی اس ــال اوراق مال ــارد ری ــزار میلی ــار 10 ه انتش
ــد  ــرف خری ــده را ص ــع حاصل‌ش ــا مناب ــت ت ــده اس ــور داده ش ــه وزارت کش ب

ــد. ــانی کن ــزات آتش‌نش تجهی
همچنیــن، مجــوز انتشــار اســناد تســویه خزانــه نــوع اول از 20 هــزار میلیــارد 
ریــال بــه 50 هــزار میلیــارد ریــال افزایــش یافتــه اســت و مجــوز انتشــار اســناد 
ــه  ــز ک ــزی( نی ــک مرک ــا و بان ــارکت بانک‌ه ــا مش ــوع دوم )ب ــه ن ــویه خزان تس
برخــاف قانــون بودجــه ســال 1398، در لایحــه بودجــه ســال 1399 در نظــر 
گرفتــه نشــده بــود، در مصوبــه کمیســیون تلفیــق تــا ســقف 300 هــزار میلیــارد 
ریــال صــادر شــده اســت. در خصــوص فرآینــد تســویه بدهــی از طریــق اســناد 
ــده  ــف ش ــا تکلی ــه بانک‌ه ــق ب ــیون تلفی ــه کمیس ــوع دوم، در مصوب ــه ن خزان
بــود کــه کلیــه جریمه‌هــای تأخیــر اشــخاص مشــمول ایــن حکــم را ببخشــند 
کــه ایــن تکلیــف توســط شــورای نگهبــان حــذف شــد، چــرا کــه می‌توانســت 
زیــان قابــل توجهــی را متوجــه سیســتم بانکــی کشــور کنــد. همچنیــن امــکان 
ــش  ــزی در ازای افزای ــک مرک ــه بان ــی ب ــای دولت ــای بانک‌ه ــویه بدهی‌ه تس
بدهــی دولــت بــه بانــک مرکــزی و متناســب بــا آن، افزایــش ســرمایه دولــت در 
ایــن بانک‌هــا اندیشــیده شــده اســت. ایــن فرآینــد مخاطــرات اخلاقــی جــدی 
بــرای بانک‌هــای دولتــی بــه همــراه دارد و کنتــرل بدهی‌هــای آینــده آنهــا بــه 

بانــک مرکــزی را بســیار دشــوار خواهــد کــرد.
در مصوبــات کمیســیون تلفیــق همچنیــن مجــوز انتشــار اوراق بیمــه‌ای از یــک 
هــزار میلیــارد ریــال بــه 10 هــزار میلیــارد ریــال افزایــش یافتــه اســت. مجــوز 
ــی وزارت  ــی و ورزش ــای آموزش ــل فضاه ــداث و تکمی ــرای اح ــار اوراق ب انتش
آمــوزش و پــرورش نیــز از 10 هــزار میلیــارد ریــال بــه 20 هــزار میلیــارد ریــال 

رســیده اســت.
یکــی از نــکات مثبــت مصوبــات کمیســیون تلفیــق، حــذف الــزام صندوق‌هــای 
ســرمایه‌گذاری بــا درآمــد ثابــت بــه تخصیــص 50 درصــد از دارایی‌هــای خــود 

ــت  ــه می‌توانس ــد از لایح ــن بن ــب ای ــت. تصوی ــی اس ــادار دولت ــه اوراق به ب
ــازار ســرمایه کشــور  ــا و ب ــن صندوق‌ه ــرای ای ــل توجهــی ب ــی قاب ــات منف تبع
ــه در  ــودرو ک ــت واردات خ ــال ممنوعی ــن ح ــد. در عی ــته باش ــراه داش ــه هم ب
ــر  ــاوه ب ــت ع ــود و می‌توانس ــده ب ــده ش ــق برچی ــیون تلفی ــات کمیس مصوب
ایجــاد درآمــد بــرای دولــت در ســال 1399، بــه کنتــرل نوســانات قیمتــی بــازار 
ــرار  ــان مجــدداً برق ــد، توســط شــورای نگهب ــن ســال کمــک کن خــودرو در ای

شــد.
ــدن  ــه ش ــه، اضاف ــه بودج ــده در لایح ــرات ایجادش ــن تغیی ــی از مهمتری یک
مالیــات بــر دارایــی بــرای خانه‌هــای مســکونی بــا ارزش بیشــتر از 100 
ــا ارزش بیشــتر از 7 میلیــارد  میلیــارد ریــال و خودروهــای ســواری شــخصی ب
ریــال اســت. در ایــن راســتا واحدهــای مســکونی بــا ارزشــی بیــن 100 تــا 150 
ــه پرداخــت  ــف ب ــال مکل ــارد ری ــازاد 100 میلی ــه م ــال، نســبت ب ــارد ری میلی
ــک واحــد مســکونی  ــب مال ــن ترتی ــه ای ــد شــد. ب ــات خواهن 0/1 درصــد مالی
بــه ارزش 150 میلیــارد ریــال مکلــف بــه پرداخــت 0/1 درصــد از 50 میلیــارد 
ــال )معــادل 50 میلیــون ریــال( خواهــد شــد. اگــر ارزش ملــک بیــن 150  ری
ــرخ  ــا ن ــال آن ب ــال باشــد، 50 میلیــارد ری ــا 250 میلیــارد ری ــال ت میلیــارد ری
ــد شــد.  ــات خواه ــرخ 0/2 درصــد مشــمول مالی ــا ن ــازاد آن ب 0/1 درصــد و م
ایــن نــرخ نســبت بــه مــازاد 250 میلیــارد ریــال تــا 400 میلیــارد ریــال معــادل 
0/3 درصــد، بــرای مــازاد 400 میلیــارد ریــال تــا 600 میلیــارد ریــال معــادل 
0/4 درصــد و بــرای مــازاد 600 میلیــارد ریــال معــادل 0/5 درصــد خواهــد بــود. 
نــرخ مالیــات خودروهــای بــا ارزش بیــش از 7 میلیــارد ریــال نیــز ۰/2 درصــد 
خواهــد بــود. اجــرای مالیــات بــر خانه‌هــای خالــی نیــز تکلیــف دیگــری اســت 
ــا بیــش از 100  ــی و شــهرداری‌های شــهرهای ب ــور مالیات ــه ســازمان ام کــه ب
هــزار نفــر جمعیــت محــول شــده و درآمــد آن بــه طــور مســاوی بیــن خزانــه و 

ــد. ــد ش ــیم خواه ــهرداری‌ها تقس ش
ــال  ــارد ری ــزار میلی ــل توجــه 400 ه ــم قاب در لایحــه بودجــه ســال 1399 رق
ــت  ــول دول ــول و غیرمنق ــای منق ــوال و دارایی‌ه ــروش ام ــذاری و ف ــرای واگ ب
ــه ســابقه  ــا توجــه ب ــود. ب ــه شــده ب ــی در نظــر گرفت ــده عموم ــق مزای از طری
عملکــرد دولــت در ایــن زمینــه، تحقــق آن تقریبــاً غیرممکــن بــه نظــر 
می‌رســد. نماینــدگان کمیســیون تلفیــق ایــن اختیــار را بــه دولــت دادنــد کــه 
در صــورت فــروش نرفتــن ایــن امــوال از طریــق مزایــده، آنهــا را بــه طلبــکاران 
ــن  ــان ای ــد، اگرچــه شــورای نگهب ــذار کن ــده واگ ــه مزای ــه قیمــت پای خــود ب

ــق مجــاز نباشــد. ــن طری ــت از ای ــون دول ــا رد دی ــرد ت ــار را حــذف ک اختی
میــزان تنخواه‌گــردان خزانــه طبــق قانــون حداکثــر معــادل 3 درصــد از 
ــرای  ــه ب ــد ک ــازه می‌ده ــت اج ــه دول ــون ب ــه قان ــی اســت. البت ــه عموم بودج
مقابلــه بــا حــوادث غیرمترقبــه ایــن رقــم 3 واحــد درصــد دیگــر افزایــش یابــد. 
نماینــدگان کمیســیون تلفیــق بــرای بودجــه ســال 1399 مبالغــی را از محــل 
ــه آن  ــه از جمل ــانده‌اند ک ــب رس ــه تصوی ــه ب ــوادث غیرمترقب ــردان ح تنخواه‌گ
ــران خســارات ناشــی از ســیل  ــرای جب ــال ب ــارد ری ــه 3 هــزار میلی ــوان ب می‌ت
و 2 هــزار میلیــارد ریــال جهــت تجهیــز بالگردهــای هوانیــروز اشــاره کــرد. بــا 
ایــن حــال بــه طــور مشــخص رقمــی بــرای مقابلــه بــا شــیوع بیمــاری کرونــا در 
نظــر گرفتــه نشــده اســت. البتــه نکتــه مهــم ایــن اســت کــه ایــن مجــوز بــرای 
بــروز حــوادث غیرمترقبــه در همــان ســال اجــرای بودجــه در نظــر گرفتــه شــده 
ــبت  ــه‌ای، نس ــای بودج ــایر هزینه‌ه ــی در س ــا صرفه‌جوی ــوان ب ــا بت ــت ت اس
ــن  ــرد. بنابرای ــدام ک ــال اق ــان س ــان هم ــردان در پای ــت تنخواه‌گ ــه بازپرداخ ب
بهتــر اســت در زمــان تصویــب مخــارج بودجــه‌ای از ایــن مجــوز تنخواه‌گــردان 
اســتفاده نشــود و اجــازه داده شــود بــرای جبــران بــروز حــوادث غیرمترقبــه در 
ــون  ــر از هم‌اکن ــرد. اگ ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــه م ــرای بودج ــال اج ــان س هم
مشــخص اســت کــه بــه چــه مخارجــی بــرای ســال آینــده نیــاز داریــم، بهتــر 
ــم،  ــش دهی ــی پوش ــه عموم ــدی بودج ــای درآم ــل ردیف‌ه ــت آن را از مح اس

ــه دنبــال تأمیــن همیــن هــدف اســت. چــرا کــه اصــاً بودجه‌ریــزی ب
افزایــش تســهیلات ازدواج از 300 میلیــون ریــال بــرای هــر یــک از زوجیــن بــه 
500 میلیــون ریــال، یکــی دیگــر از مصوبــات کمیســیون تلفیــق بــوده اســت. 
تســهیلات مربــوط بــه کمیتــه امــداد امــام خمینــی، ســازمان بهزیســتی کشــور 
ــزار  ــه 80 ه ــال ب ــارد ری ــزار میلی ــز از 50 ه ــام نی ــان ام ــی فرم و ســتاد اجرای
میلیــارد ریــال افزایــش یافتــه اســت. همچنیــن نماینــدگان کمیســیون تلفیــق 
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7. بازار سرمایه
ــرد.  ــه ک ــی را تجرب ــازار ســرمایه کشــور در ســال 1398 دوره بســیار پررونق ب
ــال را  ــن روز س ــه اولی ــی ک ــران در حال ــادار ته ــورس اوراق به ــاخص کل ب ش
ــد  ــزار واح ــا 356 ه ــتان را ب ــل زمس ــن روز فص ــد و اولی ــزار واح ــا 179 ه ب
ــزار واحــدی  ــال 500 ه ــه اول اســفندماه وارد کان ــود، در هفت ــرده ب شــروع ک
ــه قلــه 555 هــزار واحــد رســید. در آخریــن  شــد و در چهاردهــم ایــن مــاه ب
روز کاری ســال نیــز شــاخص رقــم 512 هــزار واحــد را ثبــت کــرد و رکــورد 
رشــد ســالانه 187 درصــدی را بــه ثبــت رســاند. زمســتان 1398 زمــان ورود 
خیــل عظیمــی از ســرمایه‌گذاران جدیــد بــه بــازار ســرمایه بــود. عایــدی قابــل 
توجــه ایــن بــازار بســیاری از ســرمایه‌گذاران خــرد غیرحرفــه‌ای را هــم بــرای 
ورود نقدینگــی بــه ایــن بــازار ترغیــب کــرده بــود کــه خــود بــه تــداوم رشــد 
ــی  ــت کــد معاملات ــرای دریاف ــردم ب ــی م ــازار کمــک کــرد. صف‌هــای طولان ب
ــدی  ــد ۱۷ درص ــاه رش ــود. در بهمن‌م ــاق ب ــن اتف ــد ای ــا مؤی در کارگزاری‌ه
شــاخص بــورس رغــم خــورد کــه بهتریــن عملکــرد ماهانــه در ســال 1398 و 

ــرای  ــورس ب ــت. در نیمــه اســفندماه، ب ــه شــمار می‌رف ــورس ب ــخ ب ــه تاری البت
ــا بازدهــی  ــه داد ت ــای خــود ادام ــه رشــد بی‌محاب ــی ب ــه متوال هشــتمین هفت
بــورس تهــران از ابتــدای ســال بــه رقــم خارق‌العــاده ۲۱۱ درصــد برســد. امــا 
ــی صــورت می‌گرفــت کــه پشــتوانه اقتصــادی لازم  ــداوم رشــد در حال ــن ت ای
بــرای توجیــه آن وجــود نداشــت و تنهــا ســیل نقدینگــی بــود کــه بــه آن دامن 
مــی‌زد. در نهایــت از نیمــه دوم اســفندماه رونــد بــازار منفــی شــد و چنانچــه 
ــا افــت نســبی همــراه شــد. فرابــورس ایــران نیــز  انتظــار می‌رفــت شــاخص ب
ــورس در  ــه کــرد. شــاخص فراب ــاً مشــابهی را در ایــن مــدت تجرب ــد تقریب رون
آخریــن روز کاری ســال بــه 6.591 واحــد رســید کــه نســبت بــه ابتــدای ســال 
ــه ابتــدای زمســتان 44/6 درصــد افزایــش داشــت.  198/7 درصــد و نســبت ب
اوج شــاخص فرابــورس نیــز در چهاردهــم اســفند و در رقــم 7.104 واحــد بــه 
ثبــت رســید. نمــودار  5 تحــولات روزانــه شــاخص‌های کل بــورس و فرابــورس 

ــد. ــان می‌ده ــال 1398 نش را در س

ــتان  ــول زمس ــران در ط ــورس ته ــت ب ــاخص صنع ــی و ش ــاخص مال ــد ش رش
ــه  ــال ب ــول کل س ــد و در ط ــد و 44/8 درص ــب 46/4 درص ــه ترتی 1398 ب
ترتیــب 210/1 درصــد و 184/5 درصــد بــوده اســت. ایــن امــر نشــان می‌دهــد 
کــه اگرچــه در بــازه یــک ســاله مذکــور بــه طــور متوســط ســهام گــروه مالــی 
و بانکــی بــه نســبت ســهام شــرکت‌ها و کارخانه‌هــای صنعتــی بــه طــور قابــل 
ملاحظــه‌ای پربازده‌تــر بــوده‌، در زمســتان اختــاف بــازده آن‌هــا کمتــر شــده 
اســت. شــاخص هــم‌وزن نیــز در طــول زمســتان 1398 معــادل 58/3 درصــد 

ــه  ــه در مقایس ــت ک ــرده اس ــد ک ــد رش ــال 438/3 درص ــن س ــول ای و در ط
بــا ارقــام مشــابه بــرای شــاخص کل بســیار بیشــتر اســت. بنابرایــن بــه طــور 
متوســط شــرکت‌های کوچکتــر در ســال 1398 از رشــد بیشــتری بــه نســبت 
ــد. ارزش کل معامــات در ســال 1398  شــرکت‌های بزرگتــر برخــوردار بوده‌ان
ــارد آن  ــزار میلی ــه 4.673/7 ه ــید ک ــال رس ــارد ری ــزار میلی ــه 5.126/4 ه ب
مربــوط بــه ســهام شــرکت‌ها بــوده اســت. ایــن ارقــام نســبت بــه ســال 1397 
ــازار  ــر ب ــاوه ب ــته‌اند. ع ــد داش ــد رش ــد و 232 درص ــب 219 درص ــه ترتی ب

تکالیــف دیگــری را بــرای ســپرده‌های جــاری و قرض‌الحســنه بانک‌هــا 
ــال  ــارد ری ــزار میلی ــه 2 ه ــوان ب ــه می‌ت ــه از آن جمل ــد ک ــخص کرده‌ان مش
ــرای ودیعــه مســکن،  تســهیلات قرض‌الحســنه بلندمــدت حداقــل 10 ســاله ب
ــارد  ــزار میلی ــا، 10 ه ــتگان ناج ــان و بازنشس ــروری کارکن وام ازدواج و وام ض
ــا  ــد ب ــود 9 درص ــرخ س ــا ن ــکن ب ــد مس ــا خری ــاخت ی ــهیلات س ــال تس ری
ــال  ــارد ری ــزار میلی ــی، 40 ه ــروی انتظام ــن نی بازپرداخــت 20 ســاله و تضمی
بــرای ودیعــه مســکن، وام ازدواج و وام خریــد جهیزیــه کارکنــان ارتــش، ســپاه 
ــلح و  ــای مس ــتیبانی نیروه ــاع و پش ــامی و وزارت دف ــاب اس ــداران انق پاس
همچنیــن 8 هــزار میلیــارد ریــال بابــت تســهیلات ســاخت یــا خریــد مســکن 
ایــن افــراد، 5 هــزار میلیــارد ریــال بــرای پرداخــت بــه بیمــاران صعب‌العــاج و 
زوج‌هــای نابــارور، 5 هــزار میلیــارد ریــال بــرای متقاضیــان روســتایی و 4 هــزار 
ــل  ــرد. تحمی ــاره ک ــای خورشــیدی اش ــرای ایجــاد نیروگاه‌ه ــال ب ــارد ری میلی
ــون  ــل قان ــی از مح ــام بانک ــی نظ ــع عموم ــه مناب ــی ب ــهیلات تکلیف ــن تس ای
ــودن  ــت ب ــا نادرس ــت ی ــارغ از درس ــاص، ف ــی خ ــع گروه‌های ــه نف ــه ب بودج
ــرای نظــام بانکــی بحــران‌زده کشــور  ــی آن، چالش‌هــای جــدی ب شــیوه قانون

بــه همــراه خواهــد داشــت.
ــق،  ــیون تلفی ــوی کمیس ــده از س ــرات اعمال‌ش ــای تغیی ــر مبن ــوع ب در مجم

ــه  ــید ک ــال رس ــارد ری ــزار میلی ــه ســطح 5.610 ه ــی ب ــع عموم ــع مناب جم
رشــد 15/8 درصــدی نســبت بــه لایحــه بودجــه 1399 و رشــد 45/3 
درصــدی نســبت بــه اصلاحیــه قانــون بودجــه ســال 1398 نشــان می‌دهــد. 
ــا تغییــرات مصــوب شــورای نگهبــان ایــن رقــم 100 هــزار میلیــارد ریــال  ب
دیگــر افزایــش یافــت و بــه 5.710 هــزار میلیــارد ریــال رســید. ایــن افزایــش 
ــه،  ــرای لایحــه بودج ــده ب ــع پیش‌بینی‌ش ــه مناب ــی رخ داده اســت ک در حال
خــود بــا بیش‌بــرآورد جــدی مواجــه بوده‌انــد. درآمدهــای اختصاصــی 
ــه  ــبت ب ــان، نس ــورای نگهب ــوی ش ــده از س ــرات اعمال‌ش ــس از تغیی ــز پ نی
لایحــه بودجــه رشــد 0/7 درصــدی را تجربــه کــرده و بــه ســطح 788 هــزار 
ــون  ــی در قان ــه عموم ــب بودج ــن ترتی ــه ای ــیده‌اند. ب ــال رس ــارد ری میلی
بودجــه ســال 1399 بــا رشــد 15/2 درصــدی نســبت بــه لایحــه بودجــه، بــه 
ــوازات بودجــه  ــه م ــغ شــده اســت. ب ــال بال ــارد ری ســطح 6.498 هــزار میلی
ــه  ــه مواج ــه لایح ــبت ب ــدی نس ــش 3/2 درص ــا کاه ــی ب ــرکت‌های دولت ش
شــده و همیــن امــر موجــب شــده اســت کــه بودجــه کل کشــور کــه مجمــوع 
ــار  بودجــه عمومــی و بودجــه شــرکت‌های دولتــی پــس از کســر اقــام دو ب
ــادل 20.267  ــه و مع ــتر از لایح ــد بیش ــا 1/9 درص ــت، تنه ــده اس منظور‌ش

ــال باشــد. ــارد ری هــزار میلی
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8. سایر تحولات
شــیوع ویــروس کرونــا در روزهــای پایانــی ســال 1398، زیــان قابــل توجهــی 
ــی  ــای قبل ــه اپیدمی‌ه ــی ک ــرد. در حال ــان ک ــران و جه ــاد ای ــه اقتص را متوج
عمدتــاً کشــورهای فقیــر را درگیــر کــرده بودنــد، در اپیدمــی کرونــا کشــورهای 
توســعه‌یافته آســیب شــدیدی دیدنــد و بــه همیــن دلیــل خســارات ناشــی از 
آن بســیار بیشــتر از مــوارد مشــابه قبلــی، از جنــگ جهانــی دوم بــه ایــن ســو 
ــی  ــرآورد دقیقــی از میــزان خســارت احتمال ــوان ب ــوده اســت. اگرچــه نمی‌ت ب
ــادی  ــعه اقتص ــکاری و توس ــازمان هم ــت، س ــان داش ــاد جه ــر اقتص ــا ب کرون
در بــرآوردی خوشــبینانه آن را 500 میلیــارد دلار و رســانه بلومبــرگ در 
ــد.  ــن زده‌ان ــون دلار تخمی ــا 2/7 تریلی ــود آن را ت ــناریوی خ ــن س بدبینانه‌تری
ــه  ــد، از جمل ــرار می‌گیرن ــن دو ق ــن ای ــاً بی برآوردهــای نهادهــای دیگــر عمدت
بــرآورد آنکتــاد۱ کــه از خســارت یــک تــا 2 تریلیــون دلاری ویــروس کرونــا بــر 
اقتصــاد جهــان حکایــت دارد. در مــورد اقتصــاد ایــران بــرآورد معتبــری وجــود 
نــدارد، امــا اگــر ســهم اقتصــاد ایــران از کل اقتصــاد جهــان را در بــرآورد یــک 
ــا 10  ــل توجــه 5 ت ــم قاب ــه رق ــم، ب ــاد ضــرب کنی ــا 2 تریلیــون دلاری آنکت ت
ــا توجــه  ــوان انتظــار داشــت کــه ب ــه می‌ت ــم رســید. البت ــارد دلار خواهی میلی
ــه متوســط کشــورهای  ــه شــیوع گســترده ایــن ویــروس در ایــران نســبت ب ب
ــن  ــی بیشــتر از ای ــران حت ــه اقتصــاد ای ــل شــده ب ــان تحمی ــازه زی ــان، ب جه
ــت وام 5  ــران از درخواس ــزی ای ــک مرک ــس کل بان ــراً ریی ــد. اخی ــام باش ارق
ــا  ــا ویــروس کرون میلیــارد دلاری از صنــدوق بین‌المللــی پــول بــرای مقابلــه ب
ــد توجــه داشــت کــه کل درآمــد نفتــی  ــاب مقایســه بای ــود. در ب خبــر داده ب
پیش‌بینــی شــده دولــت در لایحــه بودجــه ســال 1399 بــا فــرض خوشــبینانه 
صــادرات یــک میلیــون بشــکه نفــت در روز، معــادل 11 میلیــارد دلار اســت.

ــال  ــت در س ــه دول ــد ک ــی می‌ش ــا پیش‌بین ــروس کرون ــیوع وی ــل از ش قب
1399 بــا بحــران کســری بودجــه شــدیدی مواجــه باشــد و پــس از آن احتمــالاً 
ــت کــه  ــز بیــش از پیــش کاهــش خواهــد یاف ــت نی ــی دول درآمدهــای مالیات
ــارد  ــزار میلی ــدوداً 1.000 ه ــان ح ــن زی ــران ای ــوان جب ــت ت ــه دول در نتیج
ریالــی را نخواهــد داشــت. دولــت بــرای پوشــش مخــارج جــاری خــود در ســال 

ــی بیشــتر  ــوال و دارایی‌هــای خــود حت ــروش ام 1399 روی انتشــار اوراق و ف
از ظرفیــت و امــکان تحقــق آنهــا حســاب بــاز کــرده اســت. اســتفاده از منابــع 
ــرای برداشــت یــک میلیــارد  ــا وجــود اذن رهبــری ب صنــدوق توســعه ملــی ب
ــه  ــن صنــدوق عمــاً ب ــع ای ــودن مناب ــه بلوکــه ب ــا توجــه ب ــی از آن - ب یوروی
ــورد  ــی در م ــورم اســت. حت ــزی و تشــدید ت ــک مرک ــی اســتقراض از بان معن
اســتفاده از تنخواه‌گــردان خزانــه نیــز در لایحــه بودجــه مصارفــی از پیــش در 
نظــر گرفتــه شــده اســت و بــرای پوشــش بخشــی از ایــن زیــان چــاره‌ای جــز 
صــرف نظــر کــردن از مخــارج جــاری و عمرانــی غیرالزامــی یــا بــدون اولویــت 
نیســت. بی‌تفاوتــی دولــت نســبت بــه جبــران ایــن زیان‌هــای خــارج از برنامــه 
ــه  ــد، توجی ــه باش ــل توجی ــان قاب ــی اقتصاددان ــوی برخ ــر از س ــی اگ ــز حت نی

اجتماعــی و سیاســی قابــل اتکایــی نــدارد.
ــکیل  ــت تش ــا در دول ــی از کرون ــای ناش ــران زیان‌ه ــرای جب ــی ب کارگروه‌های
شــده‌اند کــه از بخــش حمــل و نقــل تــا زیــان تحمیل‌شــده بــه مهدکودک‌هــا 
را در دســت بررســی دارنــد. همچنیــن دولــت از پرداخــت بســته حمایتــی بــه 
یــک و نیــم میلیــون خانــوار )بیــن 2 تــا 6 میلیــون ریــال متناســب بــا تعــداد 
ــی  ــات حمایت ــن تصمیم ــه در ای ــا آنچ ــت. ام ــر داده اس ــوار( خب ــای خان اعض
ــف  ــای مختل ــان بخش‌ه ــران زی ــورد، جب ــم می‌خ ــه چش ــه ب ــتر از هم بیش
ــی  ــران‌زده بانک ــام بح ــه نظ ــان ب ــن زی ــال ای ــل انتق ــاد از مح ــه و اقتص جامع
کشــور اســت، گویــی نظــام بانکــی جزیــره‌ای امــن خــارج از ایــن اقتصــاد اســت 
و انتقــال ایــن زیــان بــه آن، مجــدداً بــه اقتصــاد و جامعــه بازنخواهــد گشــت. 
ــهیلات  ــاط تس ــت اقس ــق دریاف ــه تعوی ــا ب ــزام بانک‌ه ــل ال ــی از قبی تصمیمات
ــرر و  ــد مق ــه پرداخــت ســود ســپرده در موع ــا ب ــد آنه ــه تعه ــدون توجــه ب ب
ــی،  ــوار ایران ــون خان ــه میلی ــه حــدود س ــرخ 4 درصــد ب ــا ن ــار ب اعطــای اعتب
ــت از  ــه برداش ــر ب ــت منج ــا در نهای ــی بانک‌ه ــت فعل ــه وضعی ــه ب ــا توج ب
منابــع بانــک مرکــزی خواهــد شــد و رشــد پایــه پولــی از ایــن محــل، تــورم 
ــد  ــل خواه ــال‌های 1399 و 1400 تحمی ــاد در س ــه اقتص ــی را ب ــل توجه قاب
ــه انقبــاض توأمــان طــرف عرضــه و  ــا ب کــرد. درســت اســت کــه شــیوع کرون

ســهام، ارزش معامــات بازارهــای اوراق مشــتقه و صندوق‌هــای قابــل معاملــه 
نیــز بــه ترتیــب رشــدهای 311 درصــدی و 451 درصــدی را در ســال 1398 
تجربــه کرده‌انــد و تنهــا بــازار اوراق بدهــی بــا افــت 21 درصــدی همــراه بــوده 
اســت. بالاتریــن ارزش معامــات ماهانــه در اســفندماه بــه ثبــت رســیده کــه در 
آن 878/8 هــزار میلیــارد ریــال ســهام مالکیتــی معاملــه شــده اســت و نســبت 

بــه مــاه قبــل از آن 26 درصــد و نســبت بــه مــاه مشــابه ســال قبــل از آن 431 
درصــد رشــد داشــته اســت. در ســال 1398 بیــش از 30/1 هــزار میلیــارد ریــال 
تأمیــن مالــی از طریــق عرضــه اولیــه ســهام صــورت گرفتــه و نــه شــرکت بــرای 
ــد. جــدول 11 اهــم ایــن  ــورس عرضــه کرده‌ان ــار ســهام خــود را در ب اولیــن ب

ــد. ــام را نشــان می‌ده ــار و ارق آم

در فرابــورس ایــران، ارزش معامــات در ســال 1398 بــه 3.242/0 هــزار میلیــارد 
ریــال رســید کــه 219 درصــد بیشــتر از ســال قبــل از آن بــود. ارزش کل بــازار نیــز 
بــا 170 درصــد رشــد بــه 6.955/2 هــزار میلیــارد ریــال نزدیــک شــد. بنابرایــن 
ــطح  ــه س ــال 1398 ب ــای س ــورس در انته ــورس و فراب ــازار ب ــوع ارزش ب مجم
25.686/9 هــزار میلیــارد ریــال رســید. ارزش عرضــه اولیــه در فرابــورس در طــول 

ــه ســال  ــود کــه 234 درصــد نســبت ب ــال ب ــارد ری ــزار میلی ــن ســال 22/9 ه ای
ــده‌اند.  ــورس ش ــد وارد فراب ــرکت جدی ــی آن 14 ش ــته و ط ــش داش 1397 افزای
عــاوه بــر ایــن، عرضــه اولیــه ۲۵ سررســید جدیــد اســناد خزانــه اســامی، اعمــال 
تغییــرات در حجــم مبنــا بــرای ســهام بازارهــای اول و دوم و تغییــرات اساســی در 
قوانیــن بــازار پایــه نیــز از جملــه اتفاقــات مهــم ســال 1398 در فرابــورس بوده‌انــد.

جدول 11- برخی شاخص‌ها و آمار مهم بورس اوراق بهادار تهران

انتهای دورهدر طول دوره
حجم معاملات 

سهام
ارزشارزش معاملات سهام

شاخص کلارزش بازار معاملات کل
شاخص صنعتشاخص مالیشاخص کل هم‌وزن

)هزار واحد()هزار واحد()هزار واحد()هزار واحد()هزار میلیارد ریال()هزار میلیارد ریال()هزار میلیارد ریال()میلیارد سهم(

458/0 636/7 512/9 177/1 18,731/7 5,126/4 4,673/7 1,086/2 سال 1398
161/0 205/3 178/6 32/9 6,828/8 1,606/1 1,407/4 510/8 سال 1397
184/5 210/1 187/2 438/3 174/3 219/2 232/1 112/6 درصد تغییر

مأخذ: بورس اوراق بهادار تهران، گزارش تفصیلی ماهانه بازار، شماره‌های مختلف

  1- (UNCTAD) United Nations Conference on Trade and Development
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ــه  ــرای مقابل ــا ب ــورهای دنی ــیاری از کش ــده و بس ــر ش ــاد منج ــای اقتص تقاض
ــه کار  ــان ب ــی انبســاطی را همزم ــی و مال ــرایط، سیاســت‌های پول ــن ش ــا ای ب
خواهنــد گرفــت، امــا کمتــر کشــوری در دنیــا شــرایط رکــود تورمــی و وضعیــت 
کســری بودجــه مشــابه ایــران را تجربــه می‌کنــد و بــه همیــن دلیــل در بکارگیری 
سیاســت‌های پولــی و مالــی در ایــران بایــد بیشــتر جانــب احتیــاط را رعایــت کرد.

اثــرات مســتقیم شــیوع ویــروس کرونــا )از قبیــل کاهــش عرضــه کار مبتلایــان، 
هزینه‌هــای بهداشــتی و درمانــی و افزایــش ظرفیــت بخــش‌ ســامت و هزینــه 
ــایر  ــی و س ــات درمان ــی، خدم ــن اجتماع ــای تأمی ــه بیمه‌ه ــده ب تحمیل‌ش
ــل  ــتقیم آن )از قبی ــرات غیرمس ــل اث ــی( در مقاب ــی درمان ــای تکمیل بیمه‌ه
ــر  ــا و تغیی ــه و تقاض ــان عرض ــش توأم ــالم، کاه ــراد س ــه کار اف ــش عرض کاه
ــر  ــت ب ــز دول ــا تمرک ــت، ام ــز اس ــیار ناچی ــداز( بس ــرف و پس‌ان ــوی مص الگ
کنتــرل فــوری اثــرات مســتقیم می‌توانــد بــا کاهــش شــیوع بیمــاری و بهبــود 
رونــد درمــان، بــه کاهــش اثــرات غیرمســتقیم کمــک شــایانی کنــد. فــارغ از 

درســتی یــا نادرســتی دولتــی بــودن خدمــات درمانــی، نظــام ســامت کشــور 
ــای  ــداد تخت‌ه ــت دارد. در ســال 1396 تع ــه دول ــی ب ــل توجه وابســتگی قاب
ــدود  ــر ح ــزار نف ــر 100 ه ــه ازای ه ــران ب ــالان در ای ــژه بزرگس ــت وی مراقب
10/5 تخــت بــوده، در حالــی کــه ایــن رقــم بــرای آلمــان حــدود 29/2، بــرای 
ایتالیــا حــدود 12/5 و بــرای اســپانیا حــدود 9/7 محاســبه شــده اســت. قابــل 
توجــه اســت کــه نــرخ مــرگ ایــن بیمــاری در آلمــان بــه طــور نســبی کمتــر 
ــه  ــل در وهل ــن دلی ــه همی ــت. ب ــوده اس ــر ب ــورهای درگی ــیاری از کش از بس
اول لازم اســت کــه دولــت نســبت بــه بهبــود ســریع زیرســاخت‌های درمانــی 
ــع  ــه مناب ــه ب ــا توج ــد و ب ــدام کن ــژه اق ــای وی ــش مراقبت‌ه ــژه در بخ ــه وی ب
ــواع  ــرای ان ــی ب ــات هیجان ــاذ تصمیم ــل از اتخ ــدود، حداق ــیار مح ــی بس مال
ــا  ــران کرون ــذر از بح ــاً گ ــد. قطع ــودداری کن ــت خ ــدون اولوی ــای ب حمایت‌ه
ــا، بهــای  ــن هزینه‌ه ــران ای ــرای جب ــوان ب ــا نمی‌ت ــود، ام ــه نخواهــد ب کم‌هزین

ــز کــرد. ــورم را تجوی ــروز ابرت ــی و ب ســنگینی همچــون فروپاشــی مال



گزارش فصلی تحولات اقتصاد ایران | شماره 18 | فروردین ۱۳۹۹ 

تهیه شده در مدیریت تحقیقـات اقتصادی بانک خاورمیانه
کارشناسان: فرشید اسلامبولچی، حسین سلطان آبادی و محمد کوثری

طراح ساختار بصری: حنانه نیازمند 
گرافیست و صفحه آرا: میترا دهقانی



تهران، خیابان احمد قصیر)بخارست(، نبش خیابان پنجم، شماره ۲
تلفن: 8000 4217                              دورنگار: ۱۰۹۵ 8870 
کدپستی: 1513645717            صندوق پستی: 15875-4445 

w w w.middleeastbank.ir            info@middleeastbank.ir

ساختمان ادارات مـرکـزی بـانـک خـاورمیـانه


