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۱گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

خلاصه مدیریتی
در سال 1395 پایین‌ترین نرخ تورم و بالاترین نرخ رشد اقتصادی طی ربع قرن 
اخیر برای اقتصاد ایران به ثبت رســید. افزایش سریع سطح تولید نفت به دنبال 
اجرای توافق هســته‌ای از زمستان 1394 و شــروع روند افزایشی قیمت آن در 
بازارهای جهانی نقش قابل توجهی در ارتقای رشــد اقتصادی ســال 1395 ایفا 
کرد. حجم بالای ظرفیت‌های‏ خالی در اقتصاد کشــور نیز این امکان را به وجود 
آورد که علیرغم انقباض تشــکیل ســرمایه ثابت ناخالص در چهارســال از پنج 
ســال اخیر، دیگر بخش‌های تولیدی هم با رشد مطلوبی همراه شوند. بر اساس 
آمارهای بانک مرکزی، در ســال 1395 نرخ تورم 9/0 درصد بوده و برآوردهای 
مقدماتی از رشــد اقتصادی 12/5 درصد با احتســاب نفت، و 3/3 درصد بدون 
احتساب نفت حکایت دارند. در میان چهار گروه اصلی اقتصاد کشور، گروه نفت 
با 61/6 درصد بالاترین نرخ رشــد را داشــته و پس از آن گروه‌های کشاورزی، 
خدمات، و صنایع و معادن به ترتیب نرخ رشــدهای 4/2، 3/6 و 2/2 درصدی را 
تجربه کرده‌اند. در ســمت هزینه‌ها نیز مصرف خصوصی که تقریباً معادل نیمی 
از محصول ناخالص داخلی کشــور است، با 3/8 درصد رشد همراه بوده و مصرف 
دولتی و خالص صادرات نیز به ترتیب 3/7 و 63/8 درصد رشــد داشــته‌اند، در 
حالی‌که تداوم رکود و ســرمایه‌گذاری در بخش ســاختمان باعث انقباض 3/7 

درصدی تشکیل سرمایه ثابت ناخالص شده است.
با وجود رشــد اقتصادی قابل توجه و خالص اشتغال‌زایی برای 616 هزار نفر در 
ســال 1395، نرخ بیکاری با 1/4 واحد درصد افزایش به 12/4 درصد رسید. این 
امر به دلیل بالاتر بودن آهنگ رشد جمعیت فعال نسبت به رشد جمعیت شاغل 
بوده است. در این سال 25/8 میلیون نفر از جمعیت بالای 10 سال کشور از نظر 

اقتصادی فعال بوده‌اند و نرخ مشارکت 39/4 درصدی را رقم زدند.
ارقام کلان در لایحه بودجه ســال 1395 رشدی حدوداً 13 درصدی داشت که 
کمی بیش از تورم انتظاری ســال 1395 بــود، اگرچه مجلس در زمان تصویب 
بودجه، این ارقام را افزایش داد. به دلیل مشــکلات موجود در نظام بانکی، دولت 
بــا ارایه لایحه اصلاحیه قانون بودجه ســال 1395، افزایش ســرمایه بانک‌های 

دولتی یا تســویه بدهی دولت با بانک‌ها از محل منابع حاصل از تجدید ارزیابی 
خالــص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی به میزان 450 هزار میلیارد ریال را به 

تصویب رساند. 
در یازده ماهه نخســت ســال 1395 درآمدهای مالیاتی رشدی 31/1 درصدی، 
سایر درآمدهای جاری دولت رشدی 33/2 درصدی و پرداخت‌های جاری دولت 
رشــدی 20/2 درصدی نسبت به مدت مشابه در سال 1394 داشتند. در همین 
مدت رشــد درآمدهای نفتی 18/5 درصد و رشــد پرداخت‌های عمرانی منفی 
12/2 درصد بود. به این ترتیب در یازده ماهه نخست سال 1395 کسری بودجه 
دولت کاهشی 23/1 درصدی را تجربه کرد و به 232/9 هزار میلیارد ریال رسید. 
برای تأمین مالی این کســری بودجه عمدتاً به تنخواه‌گردان خزانه اتکا شده بود، 
به نحوی که در نه ماهه نخســت ســال تنها 94/5 هزار میلیارد ریال اوراق مالی 
اسلامی واگذار شد و واگذاری شرکت‌های دولتی از 46/6 هزار میلیارد ریال فراتر 
نرفت، در حالی که زیرمجموعه "ســایر" در اجزای واگذاری دارایی‌های مالی، که 
شامل استفاده از تنخواه‌گردان خزانه می‌شود، با رشدی 140/4 درصدی نسبت 

به مدت مشابه سال 1394 به 200/0 هزار میلیارد ریال رسید.
تراز پرداخت‌های کشــور در ســال 1395 تحت تأثیر عوامــل مختلفی از جمله 
افزایــش میزان صادرات نفتی در پی لغو تحریم‌ها، افزایش قیمت‌ جهانی نفت و 
ورود و خروج سرمایه از کشور قرار داشت. با وجود کاهش 71/7 درصدی حساب 
خدمات در نه ماهه نخســت سال نسبت به مدت مشــابه سال 1394، به دلیل 
افزایش 35/9 درصدی حساب کالا در این مدت تراز حساب جاری 19/7 درصد 
افزایش یافت. در این مدت مازاد حساب کالای نفتی تحت تأثیر افزایش صادرات 
نفتی و کاهش واردات نفتی، نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن افزایش یافت 
و به 38/7 میلیارد دلار رســید. از سوی دیگر کسری حساب کالای غیرنفتی به 
علت کاهــش صادرات غیرنفتی و افزایش واردات غیرنفتی، 66/9 درصد افزایش 
 یافــت و به 22/7 میلیارد دلار رســید. باید توجه داشــت که بــا وجود افزایش

2 میلیارد دلاری حســاب جاری در 9 ماه نخســت سال 1395 نسبت به مدت 



بانک خاورمیانه ۲

مشابه ســال 1394، کاهش 14/1 میلیارد دلاری خالص حساب سرمایه در این 
مدت در کنار ســایر عوامل به منفی شدن موازنه کل و کاهش ذخایر بین‌المللی 
به میزان 7/9 میلیارد دلار منجر شده است. آمارهای گمرکی نشان می‌دهند که 
ارزش صادرات و واردات کشور در سال 1395 نسبت به سال قبل از آن به ترتیب 

3/5 درصد و 5/2 درصد افزایش یافته است.
تحولات تراز پرداخت‌ها بر بازار ارز نیز اثرگذار بوده است. نرخ برابری دلار آمریکا 
با ریال در بازار آزاد طی ســال 1395 به طور متوسط حدود 36.400 ریال بود. 
ایــن نــرخ در هفت ماه اول با شــیبی ملایم اما در پاییز با شــیبی تند افزایش 
یافت. کاهش عرضه ارز حاصل از فروش محصولات پتروشیمی، افزایش تقاضای 
شــرکت‌های تجاری برای تسویه‌ حساب‌های بین‌المللی و نهایتاً نتیجه انتخابات 
ریاست جمهوری ایالات متحده آمریکا از عوامل تسریع رشد قیمت دلار در پاییز 
بودند. این نرخ در هفته اول زمســتان به بالاترین ســطح خود معادل 41.450 
ریال رســید اما اندکی بعد مجدداً به زیر 40 هزار ریال بازگشت و تا پایان سال 

به حدود 37.500 ریال رسید.
بازار پول کشــور در سال 1395 شاهد تحولات قابل توجهی بود. در پایان بهمن 
ماه 1395، پایه پولی کشــور به عنوان ابزار سیاســت‌گذاری پولی، نســبت به 
پایان بهمن 1394 معادل 18/1 درصد رشــد داشــته که عمــده آن از افزایش 
35/3 درصدی بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی نشــأت گرفته است. در این مقطع 
نقدینگی با 24/1 درصد رشــد نســبت به مقطع مشابه در ســال قبل از آن به 
12.111 هزار میلیارد ریال رســید که 87/4 درصد آن را شبه‌پول و مابقی آن را 

پول تشکیل می‌داد.
مانده ســپرده‌های ریالی و ارزی بانک‌ها و مؤسســات اعتباری در پایان ســال 
1395 به 12.728/4 هزار میلیارد ريال رســید که نسبت به پایان سال 1394 
حدود 19/9 درصد افزایش نشــان می‌دهد. با در نظر گرفتن نرخ ذخیره قانونی 
ســپرده‌ها، منابع در اختیار بانک‌ها جهت اعطای تسهیلات، یعنی سپرده‌ها پس 
از کسر سپرده قانونی، نســبت به پایان سال 1394 حدود 18/8 درصد افزایش 
یافت. همچنین در سال 1395 نسبت تسهیلات به سپرده‌ها پس از کسر سپرده 
قانونــی با 4/0 واحد درصد افزایش به 86/7 درصد رســید. مجموع دارایی‌های 
)بدهی‌های( بانک‌ها و مؤسســات اعتباری غیربانکــی در پایان بهمن 1395 به 
20.382/0 هزار میلیارد ريال بالغ شــد که نسبت به اسفند 1394 حدود 15/4 

درصد و نسبت به بهمن 1394 حدود 18/8 درصد افزایش نشان می‌دهد.
حجم تســهیلات پرداختی بانک‌ها در طول ســال 1395 رشدی 31/4 درصدی 
نســبت به سال 1394 داشت. تسهیلات پرداخت شــده بابت تأمین سرمایه در 
گردش رشــدی 33/3 درصدی را نسبت به سال 1394 تجربه کرد و سهم 64/0 
درصدی را از کل تســهیلات به خود اختصاص داد. باید توجه داشــت که بخش 

قابل توجهی از تسهیلات پرداخت شــده توسط بانک‌ها در سال‌های گذشته به 
سیستم بانکی بازپرداخت نشــده و نسبت تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات 
سیســتم بانکی در پایان آذر 1395 به 11/7 درصد رســیده است که نسبت به 

پایان سال 1394 حدود 1/5 واحد درصد بالاتر است.
نــرخ تورم نقطه به نقطه مصرف‌کننده در خرداد 1395 به حداقل خود در ســه 
دهه اخیر یعنی 6/8 درصد رســید و ســپس با روندی افزایشی در اسفند‌ماه تا 
11/9 درصد بالا رفت. نرخ تورم سالانه منتهی به پایان هر ماه نیز که در خرداد 
1395 تک رقمی شــده بود، در اســفند به 9/0 درصد رسید و پس از 26 سال 
اولیــن نرخ تورم یک رقمی در پایان ســال را برای اقتصاد ایــران رقم زد. نرخ 
تورم نقطه به نقطــه تولید‌کننده که با وقفه‌ای چند ماهه پیشــرانی برای تورم 
مصرف‌کننده محســوب می‌شود، در خرداد ماه به حداقل خود یعنی 1/6 درصد 
رسید اما مجدداً وارد روندی افزایشی شد و در پایان سال رقم 9/1 درصد را ثبت 
کــرد که یکی از دلایل افزایش نرخ تورم نقطه به نقطه مصرف‌کننده در ماه‌های 

آخر سال بود.
بورس اوراق بهادار تهران پس از پشــت سر گذاشتن یک دوره پر بازده در سال 
1394، در سال 1395 با افت 3/7 درصدی شاخص کل و 12/1 درصدی شاخص 
قیمت همراه شــد. ارزش بازار بورس تهران در انتهای اسفند ماه به 3.220 هزار 
میلیارد ریال رسید که نسبت به پایان سال قبل از آن 4/5 درصد کاهش داشت. 
با این حال، بخش دیگر بازار ســرمایه کشور یعنی فرابورس، طی سال 1395 با 
افزایش 8/6 درصدی شــاخص کل و 8/4 درصدی ارزش بازار همراه شد. در این 
ســال اوراق مالی بیش از 56 درصد از ارزش معاملات در فرابورس را تشــکیل 

می‌داد.
در ســال‌های اخیر نامســاعد بودن محیط کســب و کار بنگاه‌ها به عنوان یکی 
از مهمترین موانع جذب ســرمایه خارجی و ناتوانی در دســتیابی به رشــدهای 
اقتصادی بالا و پایدار مطرح بوده اســت. براساس آخرین گزارش بانک جهانی از 
سهولت کســب و کار، جایگاه ایران در سال 2017 نسبت به سال 2016 با سه  
رتبه تنزل به 120 رسید که از بدتر شدن محیط کسب و کار در برخی زمینه‌ها 
نســبت به سایر کشــورها حکایت دارد. بر طبق گزارش رقابت‌پذیری اقتصادی 
که از ســوی مجمع جهانی اقتصاد منتشر می‌شــود، ایران در سال 2015-16 
در جایگاه 74 از بین 140 کشــور مورد بررســی قرار داشت و در گزارش سال 
17-2016 به رتبه 76 از بین 138 کشــور تنزل یافت. این در حالی است که بر 
اســاس آخرین گزارش منتشر شده از ســوی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای 
اسلامی، از دید تشکل‌های اقتصادی وضعیت محیط کسب و کار کشور در پاییز 
1395 نســبت به تابستان 1395 و همچنین نسبت به فصل مشابه سال قبل از 

آن اندکی مساعدتر بوده است.

1 - بخش واقعی
تأثیـر  تحـت  کـه   1391-92 سـال‌های  در  تورمـی  رکـود  فصـل   ۸ از  پـس 
تحریم‌هـای اقتصـادی و مدیریت نامناسـب اقتصادی رخ داد، از نیمه دوم سـال 
1392 دولـت سیاسـت‌هایی را با هدف خـروج غیرتورمی از رکـود و بازگرداندن 
ثبـات و ‏آرامـش بـه اقتصـاد در پیـش گرفـت. برآینـد آن سیاسـت‌ها در کنـار 
سـایر عوامـل مؤثـر، رشـد اقتصـادی 3/2 درصـدی در سـال 1393 و کاهـش 
16 واحـد درصـدی نـرخ تـورم طـی آن یک سـال و نیم بـود. این دسـتاورد در 
شـرایطی اتفـاق افتـاد کـه عالوه بـر تـداوم فشـار تحریم‌ها بـر ‏اقتصاد کشـور، 
از اوایـل تابسـتان 1393 قیمـت نفـت نیز شـروع بـه کاهش کرده بـود. کاهش 
توأمـان قیمـت نفـت و میـزان صـادرات آن بـه دلیـل تحریم‌هـای بین‌المللـی، 
درآمدهـای نفتـی را با افت شـدیدی مواجه کـرد. بروز این اتفاقات در شـرایطی 
بـود کـه نـه تنها در دوره وفـور درآمدهای نفتـی ذخیره‌ای نگهداری نشـده بود، 
بلکـه وابسـتگی اقتصـاد کشـور به نفت نیز تشـدید شـده و آثار بیمـاری هلندی 
نمایـان بـود. حجـم بـالای موجودی انبـار بسـیاری از واحد‌های تولیـدی حاکی 
از آن بـود کـه سـطح پاییـن درآمد سـرانه خانوارهـا در پایان ۲ سـال رکود، در 
کنـار اثـر کاهـش قیمـت نفت بـر هزینه‌کـرد جـاری و عمرانـی دولـت، اقتصاد 
را از رکـود سـمت عرضـه در سـال‌‌های 1391 و 1392 بـه سـمت رکود سـمت 
تقاضـا در سـال 1394 حرکـت داده بـود. علاوه بر این، چشـم‌انداز مثبت ناشـی 

از دسـتیابی بـه برجـام ایـن انتظـار را بـه وجود آورده بود که با برداشـته شـدن 
تحریم‌‌هـا کالا‌هـای بـادوام بـا قیمـت پایین‌تـر در دسـترس خواهنـد بـود کـه 
ایـن امـر نیـز به تأخیـر انداختـن تقاضا بـرای کالا‌هـای بـادوام را توجیـه کرده 
و تقاضـای کل را تضعیـف می‌کـرد. مجموعـه ایـن شـرایط اقتصـاد کشـور را با 
مشـکل جـدی کمبـود تقاضـا مواجه کـرد و اقتصـادی را که به تازگـی در حال 
رونـق گرفتـن بـود، مجـدداً در سـال 1394 بـه رشـد اقتصـادی منفـی گرفتار 

کرد. 
سـال 1395 بـا دسـتاوردهای مهمـی در اقتصـاد کلان همـراه بـود. پایین‌ترین 
نـرخ تـورم و بالاتریـن نـرخ رشـد اقتصادی طی 25 سـال گذشـته در این سـال 
به ثبت رسـید. بخش عمده‌ای از رشـد اقتصادی این سـال تحت‌تأثیر سیاسـت‌ 
خارجـی و دیپلماسـی ‏نفتـی بود. با اجرای توافق هسـته‌ای در زمسـتان 1394، 
سـطح تولیـد نفـت بـه سـرعت رو بـه افزایـش گذاشـت و در کنـار شـروع روند 
افزایشـی قیمـت آن در بازارهـای جهانـی، نقـش قابـل توجهی در ارتقای رشـد 
اقتصـادی سـال 1395 ایفـا کـرد. عالوه بـر ایـن، اجرایـی شـدن برجـام تأثیر 
مهمـی بـر کاهـش برخـی نااطمینانی‌هـای موجـود در اقتصـاد و رفـع موانـع 
تجـارت خارجی کشـور داشـت و صـادرات غیرنفتـی را نیز تقویت کـرد. افزایش 
قابـل توجـه تولیـد گاز بـه همراه تولیـد و صادرات پتروشـیمی از جملـه عوامل 



۳گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

جدول 1 - نرخ رشد واقعی اجزای تولید ناخالص داخلی و سهم آن‌ها از تولید ناخالص داخلی در سال 1395 به قیمت‌های جاری )درصد(

139213931394
سهم در سال *1395

1395 سالزمستانپاییزتابستانبهار

5/55/44/63/54/15/04/44/210/0گروه کشاورزی
5/14/57/257/666/277/747/161/612/3-گروه نفت

5/13/04/16/42/222/7-6/1-4/25/4-گروه صنایع و معادن
0/74/26/04/93/657/1-2/3-2/31/4گروه خدمات

1/67/512/916/812/912/5100/0-0/33/2-تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه
تولید ناخالص داخلی به قیمت پایه 

1/83/95/45/63/387/7-3/1-0/53/0)بدون نفت(

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، فایل ارائه معاون اقتصادی بانک مرکزی، اسفند 1395، و خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1395
* برآوردهای نرخ رشد اقتصادی سال 1395 مقدماتی بوده و در معرض تجدید نظر قرار دارد. تفاوت مجموع سهم گروه‌ها با 100 مربوط به سهم 2/1 درصدی "کارمزد احتسابی" است که از مجموع ارزش 

افزوده گروه‌های اقتصادی کسر می‌شود.

در کنــار بانــک مرکــزی، مرکــز آمــار ایــران نیــز هماننــد ســال‌های پیــش در 
ــر  ــه اســت. ب ــات رشــد اقتصــادی پرداخت ــه اعــام جزئی گزارشــی مســتقل ب
ــد  ــتند، رش ــال 1376 هس ــت س ــای ثاب ــه قیمت‌ه ــه ب ــار ک ــن آم ــاس ای اس
ــب 8/3 و 6/3  ــه ترتی ــال 1395 ب ــت در س ــدون نف ــت و ب ــا نف ــادی ب اقتص
ــا 5/0  ــاورزی ب ــروه کش ــد، گ ــن رش ــأ ای ــورد منش ــت. در م ــوده اس ــد ب درص
درصــد، گــروه خدمــات بــا 7/1 درصــد و گــروه صنعــت بــا 11/3 درصــد رشــد 
ــش 78/8  ــی از افزای ــاً ناش ــت عمدت ــروه صنع ــد گ ــه رش ــد ک ــراه بوده‌ان هم
درصــدی ارزش افــزوده اســتخراج نفــت و گاز طبیعــی بــوده اســت. ایــن آمــار 
بــه خصــوص بــرای رشــد اقتصــادی بــدون نفــت بــا آمــار منتشــر شــده توســط 
بانــک مرکــزی تفــاوت زیــادی دارد. ایــن اختــاف قابــل توجــه ناشــی از تفاوت 
ســال پایــه و دســته‌بندی متفــاوت گــروه نفــت در محاســبات مــورد اســتفاده 
در ایــن دو مرجــع اســت. در حالــی کــه مرکــز آمــار ارزش افــزوده بخش‌هــای 
ــک  ــد، بان ــبه می‌کن ــال 1376 محاس ــت س ــای ثاب ــا قیمت‌ه ــادی را ب اقتص
ــر  ــت ســال 1390 اســتفاده کــرده اســت. عــاوه ب مرکــزی از قیمت‌هــای ثاب
ــای  ــامل زیربخش‌ه ــزی ش ــک مرک ــته‌بندی بان ــت" در دس ــروه نف ــن، "گ ای
ــت و  ــتخراج نف ــروه اس ــا "گ ــه ب ــگاه‌ها( در مقایس ــه پالایش ــتری )از جمل بیش
گاز طبیعــی" مرکــز آمــار می‌باشــد و مجموعــه فراگیرتــری از صنایــع نزدیــک 
ــر اینکــه ســال پایــه  ــه ایــن ترتیــب، عــاوه ب ــر می‌گیــرد. ب ــه نفــت را در ب ب
ــر اســت، وقتــی از رشــد اقتصــادی  مــورد اســتفاده در بانــک مرکــزی به‌روزت
بــدون نفــت صحبــت می‌شــود، دســته‌بندی بانــک مرکــزی از اقتصــاد بــدون 

ــر اســت. ــذا ملموس‌ت ــا واقعیــت ســازگارتر و ل نفــت ب

ــه  ــزای هزین ــک اج ــه تفکی ــی ب ــص داخل ــول ناخال ــارف محص ــی مص بررس
ــال 1395  ــات در س ــا و خدم ــادرات کالاه ــص ص ــالای خال ــد ب ــی از رش نهای
حکایــت دارد. ارزش صــادرات کالاهــا و خدمــات طــی ایــن مــدت بــر مبنــای 
ــت و  ــش نف ــه از بخ ــأت گرفت ــاً نش ــال 1390، عمدت ــت س ــای ثاب قیمت‌ه
ــار رشــد  ــه در کن ــرده ک ــه ک ــع وابســته، رشــد 41/3 درصــدی را تجرب صنای
ــص صــادرات  ــش 63/8 درصــدی ارزش خال ــث افزای ــدک ارزش واردات باع ان
ــص صــادرات 1/6  ــت شــده اســت. خال ــه قیمت‌هــای ثاب کالاهــا و خدمــات ب
ــاری را  ــای ج ــب قیمت‌ه ــر حس ــی ب ــص داخل ــول ناخال ــد از کل محص درص
ــه نیمــی از محصــول  ــک ب تشــکیل داده اســت. مصــرف خصوصــی کــه نزدی
ــته  ــد داش ــد رش ــال 1395، 3/8 درص ــت، در س ــور اس ــی کش ــص داخل ناخال
ــال‌های 92- ــی س ــی ط ــرف خصوص ــه مص ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای اس

1391 و ســال 1394 کــه رشــد اقتصــادی کشــور منفــی بــوده، افــت داشــته 
اســت. مصــرف دولتــی نیــز کــه بعــد از انقبــاض در ســال 1391 همــواره رشــد 
مثبــت داشــته، در ایــن ســال 3/7 درصــد رشــد کــرده اســت. بــا ایــن حــال، 
ــص  ــت ناخال ــرمایه ثاب ــکیل س ــود تش ــاهده می‌ش ــدول 2 مش ــه در ج چنانک
داخلــی هماننــد ســال 1394 منقبــض شــده و در ســال 1395 بــا 3/7 درصــد 
کاهــش همــراه بــوده اســت. افــت تشــکیل ســرمایه در بخــش ســاختمان بــا 
ــرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی  ــش س ــازار مســکن و کاه ــود ب ــه رک ــه ب توج
ــی  ــوب تلق ــوان آن را نامطل ــکونی نمی‌ت ــش مس ــوده و در بخ ــار ب ــل انتظ قاب
کــرد. رشــد 5/6 درصــدی تشــکیل ســرمایه ماشــین‌آلات در ســال 1395 نیــز 

ــود.۱ ــوب می‌ش ــور محس ــاد کش ــرای اقتص ــی ب ــرد مثبت عملک

1. مرکز آمار ایران، بر حسب قیمت‌های ثابت سال 1376، رشد تشکیل سرمایه ماشین‌آلات در شش ماهه نخست سال 1395 را منفی 2/1 درصد و در کل سال تنها 1/7 درصد عنوان کرده است که نشان 
می‌دهد تغییرات این متغیر به قیمت‌های ثابت حساسیت زیادی به انتخاب سال پایه دارد.

مهـم بهبـود وضعیـت اقتصـادی کشـور در این سـال بودنـد. در نتیجـه افزایش 
تولیـد نفـت خـام، چشـم‌انداز افزایـش تقاضـا مثبـت شـد، صـادرات غیرنفتـی 
افزایـش یافـت و حجـم بـالای ظرفیت‌هـای‏ خالـی این امـکان را به وجـود آورد 
کـه علیرغـم میـزان بسـیار کـم سـرمایه‏‌گذاری در سـال‌های اخیـر، نـرخ رشـد 
اقتصـادی مطلوبـی حاصـل شـود. بـا ایـن حـال به دلیـل نامتـوازن بودن رشـد 
اقتصـادی در بخش‌هـای مختلـف و محـدود بـودن ارتباط مسـتقیم فعالیت‌های 
اقتصـادی بـا بخش‌هایـی کـه رشـد بـالا داشـتند، بسـیاری از فعـالان اقتصادی 

اثـر ایـن رشـد را در فعالیت‌هـای خـود حـس نکردند.
چنانکـه در جـدول 1 مشـاهده می‌شـود، بـر اسـاس برآوردهـای مقدماتی بانک 
مرکزی رشـد اقتصادی کشـور در سـال 1395 معادل 12/5 درصد بوده اسـت. 
در میـان چهـار گـروه اصلی تولیـدات، ارزش افـزوده گروه نفت که سـهم 12/3 

درصـدی از اقتصـاد کشـور داشـت، بـا 61/6 درصـد رشـد بالاترین نرخ رشـد را 
طـی ایـن سـال بـه خـود اختصـاص داد و رشـد اقتصـادی بـدون نفـت در این 
مـدت 3/3 درصـد بـود. پس از آن، گروه کشـاورزی با 4/2 درصد بالاترین رشـد 
را داشـت. گـروه کشـاورزی تنهـا بخشـی در اقتصـاد کشـور اسـت کـه حتی در 
سـال‌های 92-1391 هـم دچـار انقبـاض نشـده و طی سـال‌های اخیـر همواره 
نـرخ رشـدی در حـدود 5 درصـد داشـته اسـت. گـروه خدمـات نیـز بـه عنوان 
بزرگ‌تریـن بخـش اقتصـاد ایـران بـا سـهم 57/1 درصـدی در تولیـد ناخالـص 
داخلـی کشـور، طـی ایـن دوره رشـدی 3/6 درصـدی را تجربـه کرده اسـت. در 
نهایـت گـروه صنایـع و معـادن، علیرغـم تداوم رشـد منفـی بخش سـاختمان و 

انقبـاض قابـل توجـه آن در ایـن دوره، بـا رشـد 2/2 درصدی همـراه بود.



بانک خاورمیانه ۴

1.1 - گروه کشاورزی
عملکرد بخش كشــاورزی در ایران به طور معمول مستقل از چرخه‌های تجاری 
رونق و ركود بــوده و به طور طبیعی به عواملی همچون میزان بارندگی، جریان 
آب‌های ســطحی، سطح زیر كشت و میزان اســتحصال آب از منابع زیرزمینی 
وابســته است. در سال 1395 ارزش افزوده گروه کشاورزی به قیمت‌های جاری 
1.267 هزار میلیارد ریال بوده و تقریباً 10 درصد از کل تولید ناخالص داخلی را 
تشــکیل داده است. برآوردهای انجام شده در زیرمجموعه‌های این بخش حاکی 
از آن اســت که تولید محصولات زراعی و محصولات باغی به ترتیب 8/2 و 6/1 
درصد و تولید محصولات اصلی دامی 4/6 درصد نســبت به ســال 1394 رشد 

داشــته است. در مجموع کل گروه کشاورزی در سال 1395 رشد 4/2 درصدی 
را تجربه کرده است.

افزایش تولید محصولات کشاورزی در سال 1395 به افزایش صادرات و کاهش 
واردات آن‌ها هم منجر شده است. بر اساس آمار وزارت جهاد کشاورزی، صادرات 
این بخش در ســال 1395 از لحاظ وزنی 21/8 درصد و از لحاظ ارزشــی 3/6 
درصد افزایش یافته اســت. همزمان، واردات محصولات کشــاورزی نیز از لحاظ 

وزنی و ارزشی به ترتیب 5/8 و 1/2 درصد کاهش داشته است.

1.2 - گروه نفت
تولیـد و صـادرات نفـت خام ایـران طی دو دهه اخیـر ابتدا بر اثـر عوامل داخلی 
از جملـه بـالا بـودن عمر مخـازن هیدروکربوری کشـور و عدم تزریـق گاز کافی 
بـه مخـازن نفتـی، و سـپس به دلیـل اعمـال تحریم‌های بیـن المللـی و پدیدار 
شـدن آثـار آن‌ بـر روابـط با شـرکای تجـاری کاهـش یافـت. تولیـد روزانه نفت 
خـام کشـور کـه در طـول سـال‌های 86-1382 بـه بیـش از 4 میلیـون بشـکه 
می‌رسـید در سـال 1393 بـه کمتـر از 3 میلیـون بشـکه رسـید. صـادرات نفت 
خـام نیـز کـه در سـال 1384 بـه مـرز 2/7 میلیـون بشـکه در روز رسـیده بود، 

بـه مـرور کاهـش یافـت و در سـال 1393 به حـدود 1/4 میلیون بشـکه در روز 
رسـید. بـا ایـن حال چنانکـه در نمـودار 1 مشـاهده می‌شـود، تقریبـاً از ابتدای 
سـال 1393 رونـد نزولـی تولیـد متوقـف شـد و در پاییـز ۱۳۹۵ به حـدود ۴/۰ 
میلیـون بشـکه در روز رسـید. حجـم صـادرات نفـت نیـز کـه تقریبـاً از اواسـط 
سـال 1393 رو بـه افزایش گذاشـته بـود، در پاییز ۱۳۹۵ به ۲/۴ میلیون بشـکه 

در روز بالغ شـد.

نمودار 1 - تولید و صادرات* نفت خام و متوسط قیمت نفت سنگین ایران

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف، و گزارش‌های ماهانه اوپک
* شامل صادرات نفت خام و خالص صادرات فرآورده‌های نفتی می‌باشد.

جدول 2 - نرخ رشد محصول ناخالص داخلی و اجزای هزینه نهایی به قیمت های ثابت سال 1390 و سهم آن‌ها بر مبنای قیمت‌های جاری )درصد(

139213931394
سهم* در 1395

سال 1395 سالزمستانپاییزتابستانبهار

3/50/71/76/76/23/849/4-1/92/0-مصرف خصوصی
1/312/25/40/33/713/3-0/84/24/8مصرف دولتی

3/720/3-9/53/1-16/33/1-12/0-7/87/8-تشکیل سرمایه ثابت ناخالص
15/22/63/410/95/45/67/8-9/810/0-ماشین آلات

7/412/5-17/52/2-24/83/0-10/7-6/96/9-ساختمان
3/17/212/150/748/637/430/841/322/4-صادرات کالاها و خدمات
20/8-7/23/522/06/06/1-20/2-4/5-17/9-واردات کالاها و خدمات

1/39/011/717/116/013/4100/0-0/24/6-محصول ناخالص داخلی به قیمت بازار
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، فایل ارائه معاون اقتصادی بانک مرکزی، اسفند 1395، و خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1395

* تفاوت مجموع سهم زیربخش‌ها با 100 ناشی از نبودن بخش "تغییر در موجودی انبار" در جدول فوق است که سهم 15/4 درصدی دارد.



۵گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

ــد و  ــت و تولی ــه یاف ــز ادام ــال 1395 نی ــت در س ــش نف ــود در بخ ــد بهب رون
صــادرات نفتــی در نــه ماهــه نخســت ســال بــه ترتیــب بــا رشــد قابــل توجــه 
ــه مــدت مشــابه ســال قبــل از آن همــراه شــد.  17 و 46 درصــدی نســبت ب
ــه 1390  ــدای ده ــود از ابت ــدار خ ــترین مق ــه بیش ــد ب ــز 1395 تولی در پایی
رســید و بــه مــرز 4 میلیــون بشــکه در روز نزدیــک شــد و صــادرات نیــز بــه 
بالاتــر از 2/4 میلیــون بشــکه در روز افزایــش یافــت. در دهــم دی مــاه 1395 
کشــورهای عضــو اوپــک در نشســتی مهــم، بــرای اولیــن بــار در 8 ســال اخیــر 
بــر ســر کاهــش تولیــد نفــت بــه توافــق رســیدند. بــر اســاس ایــن توافــق قــرار 
شــد مجمــوع تولیــد نفــت کشــورهای عضــو ایــن ســازمان 1/2 میلیــون بشــکه 
در روز کاهــش یافتــه و بــه 32/5 میلیــون بشــکه برســد. از میــان 14 کشــور 
عضــو، 10 کشــور پذیرفتنــد کــه تولیــد خــود را بــه میــزان مشــخصی کاهــش 
دهنــد کــه عربســتان و عــراق بــه ترتیــب بــا 486 هــزار و 210 هــزار بشــکه 
ــی و  ــزی، لیب ــدار کاهــش را داشــتند. ســه کشــور اندون در روز بیشــترین مق
ــود  ــوری ب ــا کش ــران تنه ــدند و ای ــد ش ــش تولی ــاف از کاه ــز مع ــه نی نیجری
کــه مجــاز بــه افزایــش تولیــد نفــت تــا 90 هــزار بشــکه در روز شــد تــا بــه 
ــا زمــان تهیــه  ســطح تولیــد قبــل از اعمــال تحریم‌هــا بازگــردد. اگــر چــه ت
ایــن گــزارش آمــار رســمی داخلــی از تولیــد نفــت ایــران در زمســتان 1395 
ــد  ــتقیم از تولی ــع مس ــاس مناب ــر اس ــک ب ــای اوپ ــده، گزارش‌ه ــر نش منتش
ــی  ــی‌ها حاک ــج بررس ــت دارد. نتای ــکه در روز حکای ــون بش ــدود 3/9 میلی ح

ــر تولیــد و صــادرات نفــت خــام، تولیــد و صــادرات  از آن اســت کــه عــاوه ب
ــز در  ــی نی ــگاهی و گاز طبیع ــای پالایش ــات گازی، فرآورده‌ه ــات و مایع میعان

ــته‌اند. ــی داش ــد بالای ــال 1395 رش ــول س ط
قیمت‌هــای‌ جهانــی نفــت کــه در ســال‌های اخیــر از یــک طــرف بــه دلیــل 
ــل  ــه دلی ــر ب ــرف دیگ ــکا و از ط ــتان و آمری ــط عربس ــه توس ــش عرض افزای
ــا افــت مواجــه شــده و در  ــی و چیــن، ب کاهــش تقاضــای کشــورهای اروپای
ــس  ــود، پ ــرده ب ــه ک ــابقه‌ای را تجرب ــقوط بی‌س ــال 1393 س ــه دوم س نیم
از اندکــی رشــد در بهــار 1394 مجــدداً بــه رونــد کاهشــی خــود ادامــه داد. 
کاهــش قیمــت جهانــی نفــت در ســال 1394 بــه حــدی بــود کــه در برخــی 
ــر 25 دلار در بشــکه رســید.  ــه زی ــای زمســتان متوســط قیمــت آن ب روزه
ــود و  ــراه ب ــت هم ــی نف ــت جهان ــت قیم ــش موق ــا افزای ــال 1395 ب ــا س ام
متوســط قیمــت نفــت ســنگین ایــران در اولیــن فصــل ایــن ســال بــا حــدود 
87 درصــد رشــد نســبت بــه فصــل قبــل از آن بــه بیــش از 52 دلار در بشــکه 
ــا  رســید، هــر چنــد در دو فصــل بعــد بــه حــدود 45 دلار کاهــش یافــت. ب
ــق دی  ــه تواف ــه ســرعت ب ــی ب ــای جهان ــت در بازاره ــال قیمــت‌ نف ــن ح ای
مــاه اعضــای اوپــک واکنــش نشــان داد و در روزهــای پــس از آن بــه بیــش 
ــای  ــاس گزارش‌ه ــر اس ــت. ب ــش یاف ــکه افزای ــر بش ــه ازای ه از 50 دلار ب
اوپــک، متوســط قیمــت نفــت ســنگین ایــران در زمســتان 1395 مجــدداً بــه 

ــک 52 دلار رســید. نزدی

1.3 - گروه صنعت و معدن
بخــش صنایــع و معــادن برخــاف شــرایط نامطلــوب ســال 1394 و انقبــاض 
ــا 2/2  ــه کــرد و ب ــری را تجرب 6/1 درصــدی آن، در ســال 1395 شــرایط بهت
ــزرگ  ــود. شــاخص تولیــد کارگاه‌هــای ب درصــد رشــد ارزش افــزوده همــراه ب
ــن  ــه بالاتری ــید ک ــه 102 رس ــال ب ــن س ــز ای ــی )100=1390( در پایی صنعت
ــاخص در  ــن ش ــت. ای ــوده اس ــال 1391 ب ــدای س ــاخص از ابت ــن ش ــم ای رق
ــش 5/8  ــه افزای ــرد ک ــد ک ــد رش ــال 1395، 6/8 درص ــت س ــه نخس ــه ماه ن
درصــدی ارزش افــزوده بخــش صنعــت بــه قیمت‌هــای ثابــت ســال 1390 را 
ــال داشــت. چنانکــه در جــدول 3 مشــاهده می‌شــود، بخــش معــدن  ــه دنب ب
پــس از انقبــاض قابــل توجــه 10/5 درصــدی در ســال 1394، در ســال 1395 
ــود. در بیــن زیربخش‌هــای  ــا افزایــش 2/1 درصــدی ارزش افــزوده همــراه ب ب

ــز  ــزوده نی ــت ارزش اف ــن اف ــادن، بیشــترین و طولانی‌تری ــع و مع ــروه صنای گ
ــال  ــدام در ح ــال 1391 م ــه از س ــت ک ــاختمان اس ــش س ــه بخ ــق ب متعل
ــاف  ــر خ ــرد. ب ــت ک ــد اف ــز 13/1 درص ــال 1395 نی ــوده و در س ــاض ب انقب
ــور،  ــال‌های مذک ــی س ــرق، گاز و آب در تمام ــش ب ــاختمان، بخ ــش س بخ
ــال  ــته و در س ــت داش ــد مثب ــودی 92-1391، رش ــال‌های رک ــی در س حت
ــر  ــود. عــاوه ب ــزوده همــراه ب ــش 6/8 درصــدی ارزش اف ــا افزای ــز ب 1395 نی
ــه ماهــه نخســت  ــار وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، در ن ــر آم ــا ب ــن، بن ای
ســال 1395 ارزش ســرمایه‌گذاری بــرای ایجــاد و توســعه واحدهــای صنعتــی 
ــد  ــا 8/8 درص ــن واحده ــرداری از ای ــای بهره‌ب ــداد پروانه‌ه ــد و تع 49/5 درص

افزایــش یافتــه اســت.

ــه  ــوط ب ــدت مرب ــن م ــی ای ــی ط ــدات صنعت ــد تولی ــده‌ای از رش ــش عم بخ
صنایــع تولیــد وســایل نقلیــه موتــوری و تریلــر می‌باشــد کــه بــه لطــف وجــود 
ظرفیت‌هــای خالــی، بــا 35/6 درصــد افزایــش همــراه بــوده اســت. جــدول 4 
تغییــرات شــاخص تولیــد کارگاه‌هــای بــزرگ صنعتــی در شــش گــروه‌ مهــم بــا 
بالاتریــن ضریــب اهمیــت را نشــان می‌دهــد و حاکــی از آن اســت کــه صنایــع 
تولیــد مــواد و محصــولات شــیمیایی و صنایــع تولیــد فلــزات اساســی کــه بــه 
ــه ماهــه  ــد، در طــول ن ترتیــب در صــدر مهم‌تریــن صنایــع کشــور قــرار دارن

ــه ترتیــب 7/7 و 3/8 درصــد رشــد تولیــد داشــته‌اند.  نخســت ســال 1395 ب
ــا در نظــر گرفتــن ضریــب اهمیــت و درصــد تغییــر شــاخص تولیــد آن‌هــا  ب
ــع  ــروه صنای ــور، گ ــی کش ــروه صنعت ــن 24 گ ــه در بی ــردد ک ــخص می‌گ مش
تولیــد وســایل نقلیــه موتــوری و تریلــر بیشــترین تأثیــر مثبــت و گــروه صنایــع 
تولیــد محصــولات کانــی غیــر فلــزی بیشــترین تأثیــر منفــی را بــر شــاخص 

ــزرگ صنعتــی داشــته‌اند. ــد کارگاه‌هــای ب تولی

جدول 3- نرخ رشد زیرمجموعه‌های گروه صنایع و معادن به قیمت‌های ثابت سال 1390 و سهم آن‌ها بر مبنای قیمت‌های جاری )درصد(

۱۳۹۴
سهم در1395

سال 1395 سالزمستانپاییزتابستانبهار

5/13/04/16/42/2100/0-6/1-گروه صنایع و معادن
4/310/710/42/13/0-7/8-10/5-معدن

4/61/45/311/29/46/954/2-صنعت
3/31/76/27/312/36/819/9برق، گاز و آب

13/122/9-6/8-16/8-4/0-27/6-17/0-ساختمان
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1395



بانک خاورمیانه ۶

جدول 5- تولید برخی صنایع مهم کشور

139013911392139313941395
42,73641,06440,57444,51146,41150,600محصولات پتروشیمی )هزار تن(*

1/29/74/39/0-3/9-6/4درصد تغییر نسبت به سال قبل
13,27014,36215,62716,69216,08118,468فولاد خام )هزار تن(

3/714/8-6/18/28/86/8درصد تغییر نسبت به سال قبل
1,6539247371,1309791,350انواع خودرو )هزار دستگاه(

13/437/9-20/253/4-44/1-3/1درصد تغییر نسبت به سال قبل
 مأخذ: به ترتیب، خلاصه تحولات اقتصادی سال 1394، روابط عمومی شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران؛ انجمن جهانی فولاد؛ و انجمن خودروسازان ایران 

* آمار تولید محصولات پتروشیمی به دلیل محاسبات مضاعف از مجموع مقادیر صادرات و فروش داخلی آن‌ها بیشتر است. این امر به دلیل آن است که مجتمع‌های پتروشیمی برخی از خروجی‌های یک 
فرآیند تولیدی خود یا دیگران را به عنوان ورودی فرآیندی دیگر استفاده می‌کنند و این تولیدات واسطه‌ای را نیز در تولید خود منظور می‌دارند.

1.۴ - ساختمان و مسکن
ــرخ رشــد بخــش  ــک مرکــزی، ن ــار منتشــر شــده از ســوی بان ــر اســاس آم ب
ســاختمان، شــامل ســاختمان‌های بخــش خصوصــی و دولتــی، در ســال 1395 
ــوده اســت. ارزش ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی در  منفــی 13/1 درصــد ب
ســاختمان‌های مناطــق شــهری بــه قیمت‌هــای جــاری نیــز طــی ایــن مــدت 
ــی ارزش  ــد واقع ــرخ رش ــاس آن، ن ــر اس ــه ب ــت ک ــش یاف ــد کاه 14/1 درص
افــزوده ســاختمان در بخــش خصوصــی منفــی 20/1 درصــد بــرآورد می‌شــود. 
رکــود بــازار مســکن در ســال 1395 در ادامــه دوره رکــودی اخیــر ایــن بــازار 
ــه اوج  ــال 1394 ب ــده و در س ــروع ش ــال 1392 ش ــط س ــه از اواس ــت ک اس
ــدید  ــش ش ــال جه ــه دنب ــی ب ــبتاً طولان ــود نس ــن رک ــود. ای ــیده ب ــود رس خ
قیمتــی در ســال‌های 1390 و 1391 اتفــاق افتــاد کــه معلــول وقــوع همزمــان 
ــای  ــاطی و بی‌انضباطی‌ه ــت‌های انبس ــه سیاس ــل از جمل ــه‌ای از عوام مجموع
پولــی، اســتفاده نامناســب از درآمدهــای نفتــی و لــذا تشــدید بیمــاری 

هلنــدی، و سیاســت‌‌های نادرســت در حــوزه مســکن بــود. ادامــه ایــن 
ــه  ــه تنهــا قیمــت حقیقــی، بلکــه در برخــی مواقــع و ب رکــود موجــب شــد ن
خصــوص در ســال 1394 حتــی قیمــت اســمی واحدهــای مســکونی نیــز بــا 
افــت مواجــه شــود. افــت مــداوم قیمــت حقیقــی واحدهــای مســکونی انتظاری 
نــه چنــدان مثبــت از آینــده بــازار مســکن ایجــاد کــرد و موجــب غیــر جــذاب 
شــدن ســرمایه‌گذاری در ایــن بــازار شــد. نمــودار 2 میانگیــن متحــرک ارزش 
واقعــی ســرمایه‌گذاری در ســاختمان‌های شــهری بــه تفکیــک مراحــل 
ــرمایه‌گذاری  ــد س ــه رون ــت ک ــی از آن اس ــد و حاک ــان می‌ده ــاخت را نش س
بخــش خصوصــی تقریبــاً از اواخــر ســال 1391 نزولــی شــده و در ســال 1395 
بــه حداقــل خــود از ابتــدای دهــه 1390 رســیده اســت. ایــن افــت ابتــدا در 
ســاختمان‌های شــروع شــده اتفــاق افتــاد و بــه تدریــج ســاختمان‌های نیمــه 

ــا افــت ســرمایه‌گذاری مواجــه شــدند. ــز ب تمــام و تکمیــل شــده نی

جـدول 5 عملکـرد سـه صنعـت بزرگ کشـور را نمایـش می‌دهد که بـه ترتیب 
بـه سـه صنایـع مهم کشـور در جـدول 4 مربـوط می‌شـوند. صنایع پتروشـیمی 
یکـی از بخش‌هایـی اسـت کـه از اجرایـی شـدن توافـق هسـته‌ای منتفع شـد. 
بـه گـزارش روابـط عمومی شـرکت ملی صنایع پتروشـیمی، مجمـوع تولید این 
صنعـت در سـال 1395 بـه 50/6 میلیـون تـن بالغ شـده اسـت. مقـدار فروش 
کل محصـولات پتروشـیمی 27/6 میلیـون تـن بـوده کـه از ایـن میـزان 20/4 
میلیـون تـن بـه ارزش 9/5 میلیـارد دلار سـهم صـادرات، و 7/2 میلیـون تن به 
ارزش 163/8 هـزار میلیـارد ریـال سـهم فـروش داخلـی بـوده اسـت. براسـاس 
ایـن گـزارش، اهـم اقدامـات شـرکت ملـی صنایـع پتروشـیمی در ایـن سـال، 

افتتـاح شـش طـرح پلی‌اتیلـن لرسـتان، اسـید سـولفوریک ارومیـه، پلی‌اتیلـن 
مهابـاد، آمونیـاک و اوره مرودشـت و فـاز 2 کارون بوده اسـت. تولیـد فولاد خام 
کشـور در طـول سـال 1395 بـه حـدود 18/5 میلیـون تـن رسـید کـه 14/8 
درصـد نسـبت بـه سـال قبـل‌ از آن افزایـش داشـته اسـت. تولیـد خـودرو نیـز 
بـا رشـد قابـل توجـه 37/9 درصدی بـه یـک میلیـون و 350 هزار دسـتگاه در 
طـول ایـن سـال رسـید که البتـه هنـوز از سـطح تولیـد در سـال 1390 کمتر 
اسـت. از ایـن مقـدار تولیـد بیـش از یک میلیـون و 255 هـزار دسـتگاه متعلق 
بـه خودروهـای سـواری سـبک بـوده و مابقـی آن بـه خودروهـای وانـت، ون و 

خودروهـای سـنگین‌تر اختصـاص دارد.

جدول 4 - درصد تغییر شاخص تولید گروه‌های صنعتی مهم در نه ماهه نخست سال 1395 نسبت به دوره مشابه سال قبل‌ از آن

درصد تغییر شاخص تولیدضریب اهمیت
1006/8شاخص کل

267/7صنایع تولید مواد و محصولات شیمیایی
203/8صنایع تولید فلزات اساسی

1635/6صنایع تولید وسایل نقلیه موتوری و تریلر
7/4-10صنایع تولید محصولات کانی غیر‌فلزی

77/3صنایع تولید مواد غذایی
42/8صنایع تولید ماشین‌آلات مولد برقی

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، شاخص تولید کارگاه‌های بزرگ صنعتی کشور )مقدماتی(، نه ماهه اول سال 1395



۷گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

1.5 - گروه خدمات
ــال  ــدی در س ــاض 2/3 درص ــال انقب ــه دنب ــات ب ــروه خدم ــزوده گ ارزش اف
1394، در بهــار 1395 نیــز 0/7 درصــد افــت کــرد. بــا ایــن حــال رشــد مثبــت 
ــدی ارزش  ــش 3/6 درص ــه افزای ــت ب ــال در نهای ــر س ــل دیگ ــه فص آن در س
ــروه  ــای گ ــی زیربخش‌ه ــد. تمام ــال 1395 انجامی ــن بخــش در س ــزوده ای اف
ــد. "حمــل و  ــراه بودن ــزوده هم ــش ارزش اف ــا افزای ــدت ب ــن م ــات در ای خدم

ــات  ــات مســتغلات و خدم ــس از "خدم ــه پ ــارداری و ارتباطــات" ک ــل، انب نق
ــن  ــهم را در بی ــن س ــداری" بالاتری ــتوران و هتل ــی، رس ــه‌ای" و "بازرگان حرف
ایــن زیربخش‌هــا دارد، بــا 6/7 درصــد بیشــترین نــرخ رشــد را در ایــن ســال 
ــروه  ــای گ ــرخ رشــد زیربخش‌ه ــه خــود اختصــاص داده اســت. جــدول 6 ن ب

ــد. ــش می‌ده ــال 1390 نمای ــت س ــای ثاب ــه قیمت‌ه ــات را ب خدم

نمودار  2- میانگین متحرک ارزش واقعی* سرمایه‌گذاری بخش خصوصی در ساختمان‌های شهری به تفکیک مراحل ساخت

مأخذ: محاسبات محقق بر‌اساس داده‌های بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف
* داده‌های اسمی سرمایه‌گذاری براساس شاخص هزینه‌های ساخت به داده‌های واقعی تبدیل شده‌اند.

جدول 6- نرخ رشد زیرمجموعه‌های گروه خدمات به قیمت‌های ثابت سال 1390 و سهم آن‌ها بر مبنای قیمت‌های جاری )درصد(

1394
سهم در1395

سالزمستانپاییزتابستانبهار سال 1395

0/74/26/04/93/6100/0-2/3-گروه خدمات
6/10/74/410/39/36/223/3-بازرگانی، رستوران و هتلداری

6/11/35/78/311/26/718/4-حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات
0/11/75/5-1/00/82/83/2خدمات مؤسسات پولی و مالی

0/51/03/43/51/825/4-0/8خدمات مستغلات و خدمات حرفه‌ای و تخصصی
1/52/020/4-2/810/33/6-1/2خدمات عمومی

0/44/37/00/17/0-10/1-4/4-خدمات اجتماعي، شخصي و خانگی
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، خلاصه گزارش تحولات اقتصادی ایران در بخش واقعی، سال 1395

۲ - بازار نیروی کار
اشتغال‌زایی یکی از مهم‌ترین چالش‌های پیش روی اقتصاد ایران در سال‌های 
اخیر بوده است. ماهیت اشتغال به گونه‌ای است که از عملکرد مجموعه بزرگی 
از بازارهــا و بخش‌هــای خــرد و کلان اقتصادی و همچنین قواعــد و قوانین 
حاکــم بر آن‌ها تأثیر می‌گیــرد. علاوه بر این، شــاخص‌های نیروی کار تحت 
تأثیــر انتظــارات و تصمیمات فردی بــرای ورود به بــازار کار و وجود یا عدم 
وجود گزینه‌های جایگزین هســتند. بنابراین سیاست‌گذار به طور مستقیم و به 
خصوص در کوتاه‌مدت تأثیرگذاری بالایی بر متغیرهایی مثل اشتغال و بیکاری 
ندارد و تنها با مهیا کردن بســتر اقتصــادی و اجتماعی لازم می‌تواند به بهبود 

وضعیت اشتغال در میان‌مدت کمک نماید. 
در سال 1395 با وجود رشد اقتصادی قابل توجه و ایجاد تعداد قابل ملاحظه‌ای 
شــغل، نرخ بیکاری همانند سال قبل‌ از آن افزایش یافت و از 11/0 درصد در 
سال 1394 به 12/4 درصد رسید. در این سال از جمعیت حدود 65/5 میلیون 
نفری بالای 10 ســال در کشــور، 25/8 میلیون نفر از نظــر اقتصادی فعال و 
22/6 میلیون نفر نیز شاغل بوده‌اند که به ترتیب نرخ مشارکت 39/4 درصدی 
و نسبت اشــتغال 34/5 درصدی را رقم زدند. در بین گروه‌های سنی، جوانان 
15 تا 29 ســاله از لحاظ شاخص‌های نیروی کار وضعیت نامناسب‌تری داشتند 

و 25/9 درصد آن‌ها بیکار بودند. بیکاری 1/8 میلیون نفر در این رده ســنی به 
معنای آن اســت که حدود 57 درصد از کل بیکاران کشــور را جوانان تشکیل 
می‌دهنــد. از بین جوانان بیکار، حدود 650 هزار نفر زن بودند که نرخ بیکاری 
نگران‌کننده 42/3 درصدی را برای زنان 15 تا 29 ســاله به دســت می‌دهد. 
نرخ بیکاری زنان در ایران معمولاً بالاتر از مردان بوده ولی نرخ مشــارکت آنها 
به مقدار قابل ملاحظه‌ای کمتر از مردان اســت. در ســال 1395 اگر چه نرخ 
مشارکت زنان با رشد 1/6 واحد درصدی نسبت به سال قبل از آن همراه بوده 
و به 14/9 درصد رسیده، اما این نرخ کماکان در مقایسه با بسیاری از کشورها 

پایین است. 
در ســال 1395 حدود 2/3 میلیون نفر، معادل 10/3 درصد از شاغلین کشور، 
دارای اشــتغال ناقص بوده‌اند، به این معنا که عمدتاً به دلیل عدم موفقیت در 
یافتن شــغلی با ساعات کاری بیشتر، کمتر از 44 ساعت در هفته کار کرده‌اند. 
اشــتغال ناقص در نقاط روستایی بیش از نقاط شــهری به چشم می‌خورد در 
حالی که نقاط روســتایی معمولاً نــرخ بیکاری پایین‌تری را نســبت به نقاط 
شهری دارند. جدول 7 شــاخص‌های مهم بازار نیروی کار کشور را به تفکیک 

جنســیت و نقاط شهری و روستایی در سال 1395 نمایش می‌دهد.



بانک خاورمیانه ۸

در ســال 1395 بیش از 22 میلیون و 588 هزار نفر شــاغل در کشــور وجود 
داشــته که 616 هزار نفر بیش از تعداد شاغلین در سال 1394 است و از خالص 
اشتغال‌زایی قابل ملاحظه در طول این سال حکایت دارد. با این وجود همانطور 
که پیش از این اشــاره شــد، نرخ بیکاری نسبت به ســال 1394 افزایش یافته 
اســت. دلیل این امر به بالاتر بودن آهنگ رشــد جمعیت فعال نســبت به رشد 
جمعیت شــاغل برمی‌گردد. ورود کم‌ســابقه جمعیت متقاضی شغل به بازار کار 
شــاید مهم‌ترین ویژگی ایــن بازار در دوران فعالیت دولت یازدهم باشــد. خیل 
عظیــم جمعیت جوان و تحصیل‌کرده که بخشــی از آنها در اواخر دهه 1380 و 
اوایل دهه 1390 به دلیل ناامیدی از یافتن شغل مناسب از بازار کار خارج شده 
بودند، با بهبود شــرایط اقتصادی به یافتن شــغل امیدوار و مجدداً به جمعیت 
فعال اضافه شــده‌اند. علاوه بر این، فارغ‌التحصیل شدن بخشی از دانشجویان که 
در ســال‌های گذشته با ادامه تحصیل خود در واقع ورود به بازار کار را به تعویق 
انداخته بودنــد، موجب تغییر وضعیت تعداد زیادی از افراد از حالت غیرفعال به 

فعال شــده اســت. از طرف دیگر عواملی مثل کاهش توقف جستجوی شغل به 
منظور ادامه تحصیل، کاهش شــدید تغییر وضعیت از بیکاری به غیرفعالی )اثر 
مأیوس‌کنندگی( و کاهش تغییر وضعیت از شــاغل به بازنشســته )کاهش نرخ 

بازنشستگی( نرخ خروج از جمعیت فعال را نیز کاهش داده‌ است.
چنانکه در جدول 8 مشــاهده می‌شود، تعداد افراد اضافه شده به جمعیت فعال 
کشور در هر دو سال 1394 و 1395 بیش از تعداد افزوده شده به جمعیت شاغل 
و حتی بیش از تعداد افزوده شــده به کل جمعیت در سن کار است. برای مثال 
در طول ســال 1395 در حالی که 798 هزار نفر به جمعیت در سن کار افزوده 
شده، حدود 1/1 میلیون نفر به جمعیت فعال اضافه شده است. در این بین 474 
هزار نفر هم به جمعیت بیکار افزوده شــده که معادل رشــد 17/4 درصدی در 
تعداد بیکاران جدید در طی سال است. بنابراین در نرخ بیکاری به عنوان نسبت 
جمعیت بیکار به جمعیت فعال، ســرعت رشد صورت کسر بالاتر از سرعت رشد 

مخرج کسر بوده و لذا این نرخ با افزایش همراه بوده است.

از کل مشاغل ایجاد شده در سال 1395 حدود 463 هزار شغل در بخش خدمات 
بوده و تعداد شــاغلین در این بخش به 11/5 میلیون نفر معادل 50/1 درصد از 
کل شاغلین رسیده است. تعداد شــاغلین در بخش صنعت نیز 7/2 میلیون نفر 
بوده که 53 هزار نفر بیش از سال 1394 است. با این حال سهم بخش صنعت از 

کل شاغلین در این سال 0/6 واحد درصد کاهش یافته و به 31/9 درصد رسیده 
است. بخش کشاورزی نیز مثل سال گذشته 18/0 درصد از شاغلین کشور را به 
خود اختصاص داده و با افزوده شــدن 99 هزار شــغل در این سال، 4/1 میلیون 

نفر شاغل داشته است.

3 - وضعیت مالی و بودجه دولت
دولت در شــرایطی نسبت به بودجه‌ریزی برای ســال 1395 اقدام کرد که رشد 
اقتصادی منفی و کاهش درآمدهای نفتی را در ســال 1394 تجربه می‌کرد. دولت 
در ســال 1394 بخشــی از کاهش درآمدهای نفتی خود را از طریق استقراض از 
بانــک مرکزی تحت عنوان "پیش‌فروش نفت به بانک مرکزی" جبران کرده بود و 
به این ترتیب در سال 1395 ناچار بود بخشی از درآمدهای نفتی خود را به تسویه 

بدهی خود به بانک مرکزی اختصاص دهد. چشــم‌انداز درآمدهای مالیاتی نیز به 
دلیل رکود حاکم بر اقتصاد روشن نبود. به این ترتیب و به دلیل محدودیت منابع، 
ارقام کلان در لایحه پیشنهادی دولت رشدی حدوداً 13 درصدی داشت که کمی 
بیش از تورم انتظاری سال 1395 بود، اگرچه مجلس در زمان تصویب بودجه، این 

ارقام را افزایش داد تا رشد واقعی بودجه دولت در سال 1395 فراتر از این رود.

3.1 -کلیات قانون بودجه 1395
بودجه عمومی دولت در قانون بودجه ســال 1395 معادل 3.355 هزار میلیارد 
ریال به تصویب رســید که از رشــد 22/3 درصدی نسبت به قانون بودجه سال 
1394 حکایت داشــت. بودجه شــرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی 

وابســته به دولت نیز با رشد 13/4 درصدی نسبت به سال 1394 معادل 6.828 
هزار میلیارد ریال در نظر گرفته شــد. به این ترتیب بودجه کل کشــور در سال 
1395 به 9.786 هزار میلیارد ریال بالغ شد که از رشد 15/6 درصدی نسبت به 

جدول 8- تغییر در جمعیت نیروی کار کشور نسبت به سال قبل )هزار نفر(

درصد تغییر در سال 1392139313941395۱۳۹۵

550/6638/4634/6797/81/2-جمعیت بالای 10 سال
16/1882/71,090/34/4-271/0-جمعیت فعال

41/9667/8616/02/8-184/8جمعیت شاغل
455/825/8214/9474/317/4-جمعیت بیکار

مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در سال 1395

جدول 7- برخی شاخص‌های نیروی کار در سال 1395
نقاط روستایینقاط شهریزنمردکل

25/820/94/918/87/0تعداد )میلیون نفر(مشارکت اقتصادی جمعیت 10 ساله و بیشتر
39/464/114/938/941/0نرخ )درصد(

22/618/73/916/26/4تعداد )میلیون نفر(نسبت اشتغال جمعیت 10 ساله و بیشتر
34/557/411/833/637/3نرخ )درصد(

3/22/21/02/60/6تعداد )میلیون نفر(بیکاری جمعیت 10 ساله و بیشتر
12/410/520/713/78/9نرخ )درصد(

1/81/20/61/40/4تعداد )میلیون نفر(بیکاری جوانان 15 تا 29 ساله
25/921/442/328/119/9نرخ )درصد(

10/311/54/98/714/6سهم جمعیت دارای اشتغال ناقص زمانی )درصد(
مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در سال 1395
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جدول 9 - زیربخش‌های اصلی قوانین بودجه سال‌های 1394 و 1395 )هزار میلیارد ریال(

قانون بودجه 1394 شرح
)سقف دوم(

رشد 1394 نسبت به 
1393 )درصد(

قانون بودجه 
1395

رشد 1395 نسبت به 
1394 )درصد(

8.467/45/49.785/515/6بودجه کل کشور
2.744/116/83.354/922/3بودجه عمومی

2.362/811/92.943/924/6منابع عمومی
381/359/9411/07/8درآمدهای اختصاصی

6.019/40/86.828/213/4بودجه شرکت‌های دولتی، بانک‌ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت
مأخذ: قوانین بودجه کل کشور

3.2 -بودجه عمومی
بودجــه عمومــی دولت از دو بخش منابــع )یا مصارف( عمومــی و درآمدهای 
اختصاصی تشکیل می‌شود. در اجزای منابع عمومی دولت، درآمدهای مالیاتی و 
درآمدهای نفتی بیشترین سهم را دارند و در سمت مصارف نیز هزینه‌های جاری 

دولت سهم بیشتری نسبت به هزینه‌های عمرانی دارند. جدول 10 جزئیات منابع 
و مصارف بودجه عمومی را در قانون بودجه سال 1395 نشان می‌دهد.

جدول 10 - زیربخش‌های بودجه عمومی در قانون بودجه سال 1395 )هزار میلیارد ریال(
قانونلایحهمصارفقانونلایحهمنابع

1.971/92.137/6هزینه ها )جاری(1.490/11.573/8درآمدها )عمومی(
-774/0جبران خدمات کارکنان1.011/31.038/3مالیاتی

-7/0هزینه اموال و دارایی220/0238/9حاصل از مالکیت دولت
-256/9استفاده از کالاها و خدمات72/876/8حاصل از فروش کالاها و خدمات

-162/6یارانه64/684/6حاصل از جرایم و خسارات
-50/6کمک های بلاعوض121/4135/2متفرقه

-654/7رفاه اجتماعی
-66/0سایر هزینه ها

563/8-481/7-تراز عملیاتی
597/0574/8تملک دارایی های سرمایه ای )هزینه های عمرانی(730/5790/5واگذاری دارایی های سرمایه ای

-409/1ساختمان685/0745/0حاصل از نفت و فراورده های نفتی
-151/3ماشین آلات و تجهیزات15/515/5حاصل از فروش و واگذاری اموال

-1/8سایر دارایی های ثابت30/030/0حاصل از واگذاری طرح های عمرانی
-0/0استفاده از موجودی انبار

-0/0اقلام گرانبها
-3/0زمین

-31/8سایر دارایی های تولید نشده
133/5215/7خالص واگذاری دارایی های سرمایه ای

105/0231/5تملک دارایی های مالی453/2579/6واگذاری دارایی های مالی
-17/5بازپرداخت اصل اوراق مشارکت275/0400/0فروش اوراق مشارکت و اسناد خزانه

-7/2بازپرداخت اصل وام های خارجی0/11/5استفاده از تسهیلات خارجی
-0/6بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی2/82/8دریافت اصل وام ها

-73/4اعتبارات موضوع واگذاری سهام160/5160/5واگذاری شرکت های دولتی
-6/3تعهدات پرداخت نشده سال های قبل3/93/9برگشتی پرداخت های سال قبل
-0/0کمک های فرهنگی و اقتصادی بین المللی6/06/0استفاده از صندوق توسعه ملی

5/05/0سایر واگذاری ها
348/2348/1خالص واگذاری دارایی های مالی

2.673/82.943/9جمع مصارف عمومی دولت2.673/82.943/9جمع منابع عمومی دولت
400/0411/0مصارف از محل درآمدهای اختصاصی400/0411/0درآمدهای اختصاصی

3.073/83.354/9مصارف بودجه عمومی3.073/83.354/9منابع بودجه عمومی
مأخذ: لایحه و قانون بودجه سال 1395

ســال 1394 حکایت دارد. این رقم با توجه به تورم 9/0 درصدی سال 1395 از 
بزرگ شدن نسبی اندازه دولت خبر می‌دهد. جدول 9 زیربخش‌های اصلی قانون 

بودجه سال 1395 را در مقایسه با سال 1394 نشان می‌دهد.



بانک خاورمیانه ۱۰

مشاهده می‌شود که دولت در لایحه پیشنهادی، کسری تراز عملیاتی را 481/7 
هزار میلیارد ریال در نظر گرفته بود، اما مجلس این کســری را به 563/8 هزار 
میلیارد ریــال افزایش داد. حقــوق کارکنان دولتی بیــش از 39 درصد از کل 
هزینه‌های جاری را به خود اختصاص می‌دهد و در مقام مقایســه، نزدیک به 76 
درصد از کل درآمدهای مالیاتی اســت. در لایحــه بودجه به طور ضمنی قیمت 
هر بشــکه نفت معادل 40 دلار، میزان صادرات نفت و میعانات گازی حدود 2/4 
میلیون بشــکه در روز و نرخ تسعیر دلار 29.970 ریال در نظر گرفته شده بود. 
بــه این ترتیب درآمدهای نفتی دولت به 685 هزار میلیارد ریال می‌رســید، اما 
مجلــس این رقم را به 745 هزار میلیارد ریــال افزایش داد. طبق گزارش بانک 
مرکزی، صادرات نفت خام در نه ماهه نخست سال 1395 به طور متوسط حدود 
2/2 میلیون بشــکه در روز بوده و با توجه به تحــولات اخیر بخش نفت، انتظار 
می‌رود این رقم در فصل آخر سال افزایش یافته باشد. قیمت نفت سنگین ایران 
نیز در اواخر ســال 1395 به حدود 53 دلار به ازای هر بشــکه رسید. بنابراین 
افزایش درآمدهای نفتی در قانون بودجه سال 1395 نسبت به لایحه پیشنهادی 
دولت دور از واقعیت نبوده اســت، اگر چه مجلس میزان پرداخت‌های عمرانی را 
در قانون بودجه نسبت به لایحه پیشنهادی دولت کاهش داد تا بخش بیشتری از 
درآمدهای نفتی برای پوشش کسری تراز عملیاتی دولت به کار گرفته شود. البته 
این تنها اســتفاده نادرست از سرمایه ملی نفت نیست. سهم صندوق توسعه ملی 
از کل درآمدهــای نفتی که طبق قانون برنامه پنجم توســعه قرار بود 35 درصد 
باشد، در قانون بودجه سال 1395 به 20 درصد تقلیل یافت تا بخش بیشتری از 

درآمدهای نفتی به مصرف مخارج دولت برسد.
در قانون بودجه ســال 1395 مطابق روال معمول تلاش شد تا بخش دیگری از 
کســری عملیاتی دولت از طریق دارایی‌ها و فعالیت‌های مالی تراز شود. در این 
زمینــه مهم‌ترین مواردی که برای ایجاد مــازاد 348 هزار میلیارد ریالی خالص 
واگــذاری دارایی‌های مالی در نظر گرفته شــدند، فروش اوراق مالی اســامی 

)400 هــزار میلیارد ریال( و واگذاری شــرکت‌های دولتــی )161 هزار میلیارد 
ریال( بوده‌اند. در قانون بودجه سال 1395 انتشار اوراق مالی اسلامی رشد 264 
درصدی نسبت به قانون بودجه سال 1394 داشته و در مقابل، درآمد پیش‌بینی 
شــده از محل واگذاری شــرکت‌های دولتی حدود 9 درصد کاهش یافته است. 
این ارقام نشــان می‌دهند که دولت در ادامه روند سال 1394، برای تأمین مالی 
کسری بودجه خود بیشتر به بازار سرمایه و اوراق بدهی دولتی اتکا کرده است تا 
به واگذاری شــرکت‌های دولتی. اگرچه تمرکز بر بازار بدهی به ویژه در شرایطی 
که کل بدهی‌های دولت و شرکت‌های دولتی پس از حذف مبالغ فی‌مابین دولت 
و شرکت‌های دولتی احتمالاً به رقمی بیش از 5.000 هزار میلیارد ریال می‌رسد، 
مفید و حتی ضروری اســت، اما توقف فرآیند خصوصی‌ســازی و کاهش سرعت 
روند واگذاری شــرکت‌های دولتی به معنی حفظ اندازه بزرگ دولت در اقتصاد 
ایران اســت. در این زمینه ارجح آن است که انتشار اوراق مالی اسلامی صرفاً به 
منظور بازپرداخت بدهی‌های گذشــته دولت که تاکنون شناســایی شده صورت 
گیرد و از تأمین مالی بدهی جدید از طریق این اوراق پرهیز شود. در عین حال 
باید توجه داشت که تمرکز بیش از حد بر اوراق بدهی برای تأمین مالی کسری 
بودجه به افزایش نرخ بهره در اقتصاد منجر می‌شــود و نیز منابع مالی در اختیار 
بخش خصوصی را کاهش خواهد داد، در حالی که واگذاری شــرکت‌های دولتی 

هیچ کدام از این تبعات منفی را در پی ندارد.
در قانون بودجه ســال 1395 درآمدهای اختصاصی 7/8 درصد نسبت به قانون 
بودجه ســال 1394 افزایش یافــت. در واقع دولت در بودجه ســال 1395 به 
دســتگاه‌های دولتی اجازه داد که تا ســقف 411/0 هزار میلیارد ریال از محل 
فعالیت‌های خود درآمد اختصاصی کســب کرده و در همان دســتگاه به مصرف 
برسانند. نمودار 3 و نمودار 4 ترکیب منابع و مصارف عمومی را در لایحه بودجه 

سال 1395 نشان می‌دهند.

نمودار 3 - ترکیب منابع عمومی در لایحه بودجه سال 1395

مأخذ: لایحه بودجه سال 1395
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نمودار 4 - ترکیب مصارف عمومی در لایحه بودجه سال 1395

مأخذ: لایحه بودجه سال 1395

در قانون بودجه ســال 1395 برای دومین سال پیاپی درآمدهای مالیاتی بیش 
از درآمدهای نفتی در نظر گرفته شــده است که با اســتمرار قیمت‌های پایین 
نفت، چاره‌ای جز این برای سیاســت‌گذاران مالی قابل تصور نبوده اســت. رشد 
درآمدهای مالیاتی در قانون بودجه ســال 1395 نســبت به قانون بودجه سال 
1394 )ســقف دوم( معادل 14/4 درصد در نظر گرفته شــد، در حالی که رشد 
درآمدهای نفتی تنها 6/5 درصد بود. پرداخت‌های جاری 22/3 درصد نسبت به 
قانون بودجه سال 1394 رشد داشته که بسیار بیشتر از نرخ تورم 9/0 درصدی 

محقق شده در سال 1395 بوده است.
به دلیل مشــکلات موجود در نظام بانکی، دولت تبصره‌هایی را در لایحه بودجه 
ســال 1395 برای افزایش سرمایه بانک‌های دولتی در نظر گرفته بود که یکی از 
آنها استفاده از سهم صندوق توسعه ملی بود. مجلس با این تبصره موافقت نکرد 
و آن را در قانون بودجه سال 1395 حذف کرد. همچنین دولت در لایحه بودجه 
به دنبال کســب مجوز بود که بتواند حداکثر 500 هــزار میلیارد ریال از محل 
حساب مازاد حاصل از تجدید ارزیابی خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی را 
بابت تسویه مطالبات بانک مرکزی از بانک‌های دولتی و مطالبات قطعی بانک‌ها 
از دولت منظور نماید. این موضوع پیش از این دو بار دیگر مطرح شده بود، یک 
بار در دولت دهم و یک بار در قالب ماده 22 لایحه رفع موانع تولید رقابت پذیر 
و ارتقای نظام مالی کشور و هر دو بار با مخالفت نمایندگان مجلس روبه‌رو شده 
بود. در بررسی لایحه بودجه 1395 نیز این مجوز از سوی نمایندگان مجلس به 
دولت داده نشــد. مهمترین دلیل آن احتمــال تبدیل این روش به رویه‌ای برای 

کســب منابع بودجه‌ای بــود، زیرا این موارد موجب افزایــش انگیزه دولت برای 
کسب منابع از طریق بانک مرکزی می‌شوند.

پس از تصویب قانون بودجه ســال 1395 در 27 اردیبهشــت این ســال، دوره 
مجلــس نهم به پایان رســید و از 8 خرداد مجلس دهم بــا ترکیبی جدید آغاز 
بــه کار کرد. به دنبال ایــن اتفاق دولت مجدداً لایحــه‌ای را به عنوان اصلاحیه 
قانون بودجه ســال 1395 تقدیم مجلس جدید کرد که در آن مجدداً بر افزایش 
ســرمایه بانک‌های دولتی یا تسویه بدهی دولت با بانک‌ها از محل منابع حاصل 
از تجدید ارزیابی خالص دارایی‌هــای خارجی بانک مرکزی به میزان 450 هزار 
میلیارد ریال تأکید شــده بود. البته این اصلاحیه محورهای دیگری از جمله لغو 
بندهایی از تبصره 14 مربوط به موضوع هدفمندسازی یارانه‌ها که پرداخت یارانه 
به افراد غیرنیازمند را جرم تلقی می‌نمود، پرداخت بدهی‌های دولت به بانک‌ها و 
پیمانکاران از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی به میزان 400 هزار میلیارد ریال، 
پرداخت بدهی‌های ســازمان بیمه ســامت ایران به طلبکاران از طریق انتشار 
اوراق مالی اسلامی به میزان 50 هزار میلیارد ریال و حذف کارت سوخت را نیز 
شــامل می‌شد. این اصلاحیه در مجلس جدید مورد تصویب قرار گرفت و به این 
ترتیب مجوز اســتفاده دولت از منابع بانک مرکزی صادر شد. این طرح عملًا به 
منزلــه جریمه‌ای برای بانک‌های منضبط خصوصی و در مقابل توزیع رانت برای 
بانک‌های غیرمنضبط دولتی و نیمه دولتی محســوب می‌شود. در عین حال این 
طرح مشوق بی‌انضباطی دولت‌ها محسوب می‌شود و راه را برای ایجاد بدهی‌های 

بیشتر دولت به بانک‌ها هموار می‌کند.

3.3 - عملکرد مالی دولت
در یـازده ماهـه نخسـت سـال 1395، 856/4 هـزار میلیارد ریـال از طریق اخذ 
مالیـات در اختیـار دولت قـرار گرفت که معـادل ۸۹/۶ درصـد از درآمد مالیاتی 
مصـوب یـازده ماهـه در قانـون بودجـه 1395 بـوده اسـت. سـایر درآمدهـای 
جـاری دولـت در یـازده ماهـه نخسـت ایـن سـال معـادل 321/2 هـزار میلیارد 
ریـال بـود کـه نسـبت بـه رقـم مصـوب 493/0 هـزار میلیـارد ریالی بـرای این 
مـدت، از عملکـرد 65/2 درصـدی حکایـت دارد. در سـمت هزینه‌هـای جـاری 

نیـز 1.785/8 هـزار میلیـارد ریـال از مصـارف جـاری در یـازده ماهـه نخسـت 
محقـق شـده کـه بسـیار نزدیـک بـه رقـم مصـوب اسـت و عملکـردی 90/8 
درصـدی نسـبت بـه قانـون بودجـه را نشـان می‌دهـد. بـه ایـن ترتیب کسـری 
تـراز عملیاتـی دولـت در یـازده ماهـه نخسـت سـال 1395 بـا در نظـر گرفتـن 
تنخواه‌گردان‌هـای تسـویه نشـده معـادل 647/7 هـزار میلیـارد ریـال بـوده که 
بیشـتر از رقـم مصـوب 519/0 هـزار میلیـارد ریالی بـرای این مدت اسـت. این 
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اصولاً کسری تراز عملیاتی و سرمایه‌ای )کسری بودجه( از طریق خالص واگذاری 
دارایی‌های مالی پوشــش داده شــده و نهایتاً بودجه دولت تراز می‌شود. خالص 
واگذاری دارایی‌های مالی در یازده ماهه نخست سال 1395 معادل 232/9 هزار 
میلیارد ریال رقم خورد که کمتر از رقم 320/5 هزار میلیارد ریالی تعیین شــده 
در قانون بودجه بوده و رشد منفی 23/1 درصدی را نسبت به مدت مشابه سال 
قبل از آن نشان می‌دهد. این موضوع تا حدی به محدودیت تأمین مالی دولت از 
طریق اوراق مالی اسلامی مربوط است، کما این که به دلیل نرخ‌های سود بالای 
این اوراق و اثر آن بر منابع مالی موجود در بورس، انتشار این اوراق در بورس در 
انتهای ســال 1395 متوقف شد. البته منابع غیر رسمی از واگذاری حجم زیادی 

اوراق مالی به پیمانکاران در ماه پایانی سال خبر داده‌اند.
آمار رســمی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نشان می‌دهد که در نه ماهه 
نخست سال 1395 تنها 94/5 هزار میلیارد ریال اوراق مالی اسلامی واگذار شده 
است. واگذاری سهام شرکت‌های دولتی نیز در این مدت تنها 46/6 هزار میلیارد 

ریال بوده و نســبت به مدت مشابه ســال 1394 کاهشی 28/1 درصدی داشته 
است. البته به دلیل رشد قابل توجه استفاده از تنخواه‌گردان خزانه، زیرمجموعه 
"ســایر" در واگذاری دارایی‌های مالی در نه ماهه نخســت سال 1395 رشدی 
140/4 درصدی نســبت به مدت مشابه سال 1394 داشــته و به 200/0 هزار 
میلیارد ریال رسیده اســت. به این ترتیب زیرمجموعه سایر که بخش عمده آن 
را تنخواه‌گردان خزانه تشــکیل می‌دهد، سهمی 58/1 درصدی از کل واگذاری 
دارایی‌های مالی در نه ماهه نخست سال 1395 داشته است. تنخواه‌گردان خزانه 
طبق قانون باید تا پایان ســال تسویه شود، اما با توجه به محدودیت سایر منابع 
تأمین مالی دولــت، این احتمال وجود دارد که بدهی دولت به بانک مرکزی در 
ســال 1395 از این محل افزایش یافته باشــد. به دلیل ادامه مشکلات ناشی از 
تحریم‌ها، همچنان توان اســتفاده از استقراض خارجی برای تأمین مالی کسری 
بودجه وجود ندارد و دولت در نه ماهه نخســت ســال 1395 نیز هیچ بخشی از 

کسری بودجه خود را از این طریق جبران نکرده است.

۳.4 - خصوصی سازی
ســازمان خصوصی‌سازی که از ســال 1380 واگذاری شرکت‌های دولتی را آغاز 
کرده بود، تا پایان ســال 1395 از کل واگذاری‌هــا نزدیک به 46/7 درصد را از 
طریق بورس، 12/6 درصد را از طریق فرابورس، 40/4 درصد را از طریق مزایده 
و 0/2 درصــد را از طریق مذاکره به انجام رســاند. همچنین 21/9 درصد از کل 
واگذاری‌ها بابت رد دیون دولت و تســویه بدهی دولت به طلب‌کارانش اختصاص 
یافــت و به این ترتیــب این حجم از واگذاری‌ها از طریــق مکانیزم بازار صورت 
نگرفتند. ســهام عدالت نیز در این مدت 19 درصد از کل واگذاری‌ها را به خود 
اختصاص داد. جدول 12 عملکرد ســازمان خصوصی‌ســازی را به تفکیک انواع 

روش‌های واگذاری در بازه ســال‌های 1395-1380 نشــان می‌دهد. با بررسی 
واگذاری‌های انجام شده به قیمت ثابت سال 1390 ملاحظه می‌شود که تنها 1/2 
درصد از کل واگذاری‌ها در ســال 1395 انجام پذیرفته که این امر از کُند‌شدن 
روند خصوصی‌ســازی حکایت دارد. در سال 1395 واگذاری بنگاه‌های دولتی به 
عموم متقاضیان به قیمت‌های ثابت سال 1390 رشد منفی 25 درصدی داشته، 
در حالی که واگذاری بنگاه‌های دولتی به شیوه نامناسب انتقال مستقیم بابت رد 

دیون رشد 143 درصدی را تجربه کرده است.

جدول 11 - عملکرد مالی دولت در سال‌های 1394 و 1395 )هزار میلیارد ریال(

درصد تحقق یازده ماهه 1395 درصد تغییر 1395 به 1394یازده ماهه 1395یازده ماهه 1394
نسبت به بودجه مصوب

1.401/21.778/426/981/7درآمدها
653/4856/431/189/6درآمدهای مالیاتی

503/9597/118/587/1درآمدهای نفتی
241/2321/233/265/2سایر درآمدهای جاری

2/73/737/08/8سایر درآمدهای سرمایه‌ای
1.704/02.011/318/080/6هزینه‌ها

1.485/41.785/820/290/8پرداخت‌های جاری
12/235/1-211/7185/9پرداخت‌های عمرانی

23/172/7-232/9-302/8-تراز بودجه )مازاد/کسری بودجه(
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۶/۰۱/۲۰

یادداشت: اختلاف بین هزینه‌ها و مجموع پرداخت‌های جاری و عمرانی به دلیل تنخواه‌گردان‌های تسویه نشده است.

ارقـام نشـان می‌دهنـد کـه دولـت در تنظیم کـردن منابع و مخارج جـاری خود 
خـارج از برنامـه عمـل کرده اسـت.

در زمینـه واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای، منابـع حاصـل از فـروش نفـت و 
فرآورده‌هـای نفتـی در یـازده ماهه نخسـت سـال 1395 معـادل 87/1 درصد از 
رقـم مصـوب بوده و نشـان می‌دهـد با وجود رشـد 18/5 درصدی ایـن درآمدها 
نسـبت بـه مـدت مشـابه سـال قبـل، همچنـان بیش‌بـرآورد درآمدهـای نفتـی 
در قوانیـن بودجـه وجـود دارد. همچنیـن در یـازده ماهه نخسـت سـال 1395 
معـادل 185/9 هـزار میلیـارد ریـال پرداخـت عمرانی صـورت گرفته که بسـیار 
کمتـر از رقـم مصـوب 529/1 هـزار میلیـارد ریالـی بـرای ایـن مـدت بـوده و 
نسـبت به مدت مشـابه سـال 1394 کاهشـی 12/2 درصدی را نشـان می‌دهد. 
بـه ایـن ترتیـب خالـص واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای دولـت بـا در نظـر 
گرفتـن منابـع حاصـل از واگـذاری امـوال منقـول و غیرمنقـول در یـازده ماهه 
نخسـت سـال 1395 حـدود 415 هـزار میلیـارد ریـال بـوده که بسـیار بیشـتر 

از رقـم مصـوب 199 هـزار میلیـارد ریالـی بـرای این مـدت بوده اسـت. در این 
بیـن دفتـر سـخنگوی دولـت در اوایل سـال 1396 از تحقق 790 هـزار میلیارد 
ریالـی واگـذاری دارایی‌هـای سـرمایه‌ای برای کل سـال 1395 خبـر داد، اما در 
زمینـه تملـک دارایی‌هـای سـرمایه‌ای )پرداخت‌هـای عمرانـی( اختالف زیادی 
بیـن آمـار رسـمی بانـک مرکـزی و آمـار دفتـر سـخنگوی دولـت وجـود دارد. 
دفتـر سـخنگوی دولـت مخـارج عمرانـی را بـرای کل سـال معـادل 420 هـزار 
میلیـارد ریـال عنـوان کـرد و تحقـق رشـد 68 درصـدی پرداخت‌هـای عمرانی 
در سـال 1395 را در سـال‌های گذشـته بی‌سـابقه خوانـد. ایـن در حالی اسـت 
کـه بـر اسـاس آمار رسـمی بانک مرکـزی در سـال 1395 دولت با وجود رشـد 
درآمدهـای نفتـی، کمتـر از گذشـته بـه مخـارج عمرانی توجه داشـته و بیشـتر 
بـه افزایـش مخارج جـاری خود پرداخته اسـت. جدول 11 عملکـرد مالی دولت 
در سـال‌های 1394 و 1395 و کسـری بودجـه ایجـاد شـده در ایـن سـال‌ها را 

می‌دهد. نشـان 
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جدول 12 - عملکرد سازمان خصوصی‌سازی در انواع روش‌های واگذاری سهام بنگاه‌های دولتی )هزار میلیارد ریال(

به قیمت ثابت سال 1390به قیمت جاری
1380-921393139413951380-92139313941395

48/930/124/0814/023/914/410/8 741/8فروش سهام یا دارایی به عموم

0/07/319/0277/30/03/58/5 287/5 انتقال مستقیم بابت رد دیون

2/60/00/0445/51/30/00/0 270/0انتقال مستقیم بابت سهام عدالت

51/537/343/11.536/825/217/919/3 1.299/3مجموع ارزش فروش
مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار عملکرد سالانه ارزش واگذاري سهام و دارائی بنگاه‌هاي مشمول واگذاري

کل فروش شــرکت‌های دولتی در ســال 1395 به قیمت جاری ارزشی معادل 
43/1 هزار میلیارد ریال داشت که از رشد 15/5 درصدی نسبت به سال 1394 
حکایت دارد. متأسفانه رویه نامناسب واگذاری شرکت‌های دولتی بابت رد دیون 
که در سال 1393 متوقف شده بود، در سال 1394 عملکردی 7/3 هزار میلیارد 

ریالی و در ســال 1395 عملکردی 19/0 هزار میلیارد ریالی داشته است. نمودار 
5 عملکرد ســازمان خصوصی‌ســازی را به تفکیک نوع واگذاری در سال 1395 
نشــان می‌دهد. نمودار 6 نیــز این عملکرد را به تفکیک بــازار عرضه به تصویر 

می‌کشد. 

نمودار 6 - سهم انواع بازارهای عرضه در عملکرد خصوصی‌سازی، سال 1395نمودار 5 - سهم انواع واگذاری‌ها در عملکرد خصوصی‌سازی، سال 1395

مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار تفکیکی واگذاریمأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمار تفکیکی واگذاری

در ســال 1394 بخش عمــده واگذاری‌ها از طریق بــورس و فرابورس صورت 
پذیرفتــه بود و مزایده تنها ســهم 36 درصدی از کل واگذاری‌ها را داشــت، در 
حالی که در سال 1395 نزدیک به 93 درصد از واگذاری‌ها از طریق مزایده انجام 

گرفت و نقش بورس و فرابورس بسیار کمرنگ بود.
طبق گزارش ســازمان خصوصی‌ســازی، در ســال 1395 مجموعاً 160/7 هزار 
میلیارد ریال بابت واگذاری شــرکت‌های دولتی به خزانه واریز شد یا بابت بدهی 
دولت به اشــخاص تهاتر گردید که این رقم 52/7 درصد بیشــتر از رقم متناظر 
در ســال 1394 بود. با این حال همچنان میــزان کل این وجوه واریزی و تهاتر 

شــده کمتر از ســال 1393 بوده است. عامل اصلی رشــد وجوه واریزی و تهاتر 
شــده در ســال 1395 نیز به تهاتر منابع 76/7 هزار میلیــارد ریالی حاصل از 
واگذاری در ازای بدهی دولت به اشــخاص مربوط می‌شود. میزان واریز سازمان 
خصوصی‌ســازی به حساب درآمد عمومی دولت در سال 1395 تنها 74/1 هزار 
میلیارد ریال بوده که معادل 61 درصد از تکلیف قانون بودجه این سال و 19/3 
درصد کمتر از عملکرد ســال 1394 بوده اســت. نمودار 7 درآمدهای واریزشده 
به حســاب درآمد عمومی دولت را از سوی سازمان خصوصی‌سازی در قیاس با 

قوانین بودجه مصوب نشان می‌دهد.

نمودار 7 - تحقق اهداف بودجه‌ای واگذاری سهام و دارایی بنگاه‌های مشمول واگذاری

مأخذ: سازمان خصوصی‌سازی، آمارهاي تحقق اهداف بودجه‌اي واگذاري سهام و بنگاه‌ها توسط سازمان خصوصی‌سازي
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۳.5 - صندوق توسعه ملی
صنـدوق توسـعه ملـی بـا هـدف تبديـل بخشـي از عوايد ناشـي از فـروش نفت 
و گاز و ميعانـات گازي و فرآورده‌هـاي نفتـي بـه ثروت‌هـاي مانـدگار، مولـد و 
سـرمايه‌هاي زاينـده اقتصـادي، و همچنیـن حفـظ سـهم نسـل‌هاي آينـده از 
منابـع نفـت و گاز و فرآورده‌هـاي نفتـي از طریـق اعطـای تسـهیلات ارزی بـه 
طرح‌هـای دارای بازدهـی بخش‌هـای خصوصـی و تعاونـی و بنگاه‌هـای بخـش 
عمومـی غیردولتـی تشـيكل شـده اسـت. در اساسـنامه صنـدوق توسـعه ملـی، 
مصـارف ایـن صنـدوق بـه صـورت شـفاف شـرح داده شـده و در هیـچ کـدام از 
آنهـا اجـازه اسـتفاده از ایـن منابـع بـرای مصـارف دولتـی داده نشـده اسـت. با 
ایـن وجـود، در بودجه سـال 1395 نیز همچون گذشـته دولت فـارغ از تکالیفی 
کـه بـه صـورت غیرمسـتقیم بـرای ایـن صندوق مشـخص کـرده، از محـل این 
صنـدوق بـه دریافـت منابع بـه صورت مسـتقیم و ریالی کـردن آنها اقـدام کرد. 
سـهم صنـدوق توسـعه ملی در قانـون بودجه سـال 1395 معـادل 20 درصد از 
کل درآمدهـای نفتـی در نظـر گرفته شـد کـه 15 واحد درصد کمتـر از تکلیف 
قانـون برنامـه پنجـم توسـعه بـوده اسـت. عالوه بـر ایـن، بـرای سـهم صندوق 
توسـعه ملـی از درآمدهـای نفتـی در قانـون بودجـه سـال 1395 مصارفـی در 

نظـر گرفتـه شـد کـه مغایر اساسـنامه صندوق توسـعه ملـی مبنی بر اسـتقلال 
صنـدوق از تکالیـف بودجـه‌ای بودنـد. از جملـه ایـن مصارف بودجـه‌ای می‌توان 
بـه اختصـاص 500 میلیـون دلار از منابـع صنـدوق توسـعه ملـی بـرای آبیاری 
تحـت فشـار و اختصـاص 200 میلیـون دلار بـه صنـدوق نـوآوری و شـکوفایی 

اشـاره کرد. 
طبـق آخریـن گزارش مؤسسـه صنـدوق ثروت ملـی۲ در سـال 2017، صندوق 
توسـعه ملـی ایـران در میـان 79 صنـدوق‌ ثـروت ملـی جهـان، بـا دارایـی 62 
میلیـارد دلاری خـود رتبـه 22 را دارد. چنانچـه فقـط صندوق‌هـای کالایـی در 
نظـر گرفتـه شـوند، رتبـه صنـدوق توسـعه ملـی ایـران 12 خواهـد بـود. البتـه 
طبـق گـزارش عملکـرد مالی صندوق توسـعه ملـی در پایان سـال 1393 منابع 
صنـدوق معـادل 68/2 میلیارد دلار بوده اسـت. این صندوق از نظر شـفافیت، از 
10 امتیـاز ممکـن تنهـا 5 امتیاز را کسـب کرده و در رده 32 قرار گرفته اسـت. 
متأسـفانه تـا زمـان تدویـن ایـن گـزارش در بهـار سـال 1396، هیـچ گـزارش 
رسـمی از عملکرد صندوق توسـعه ملی در سـال‌های  1394 و 1395 از سـوی 

نهادهای داخلی منتشـر نشـده اسـت.

۳.6 - طرح هدفمندی یارانه ها
در قانـون بودجـه سـال 1395 منابـع طـرح هدفمنـدی یارانه‌ها همچون سـال 
قبـل از آن معـادل 480 هـزار میلیـارد ریـال از محل افزایش قیمـت حامل‌های 
انـرژی در نظـر گرفتـه شـد، در حالـی کـه مصـارف ایـن طـرح مبهـم بـود. از 
آنجایـی کـه تـراز هدفمنـدی یارانه‌هـا بـا کسـری مواجه بـوده و منابـع حاصل 
از افزایـش قیمت‌هـای حامل‌هـای انـرژی بسـیار کمتـر از مصـارف ایـن طـرح 
بوده‌انـد، در قانـون بودجه سـال 1395 مقرر شـد که سـه دهـک درآمدی بالای 
کشـور از شـمول دریافـت یارانـه نقدی خارج شـوند. بـا توجه به ایـن که مفهوم 
دهـک درآمـدی یـک مفهـوم ذهنـی بـرای طبقه‌بنـدی افـراد نمونـه آمـاری بر 
حسـب درآمدهـای آنهـا اسـت، هیچ بانـک اطلاعاتـی وجود نـدارد کـه هر فرد 
حقیقـی بـا مشـخصات کامـل در آن شناسـایی شـده باشـد. همچنیـن مفهـوم 
دهـک سـیال و در طـول زمـان تغییرپذیر اسـت و افـراد در دهک‌هـای مختلف 
درآمـدی در طـول زمـان تغییـر می‌کننـد. بنابرایـن امـکان اجـرای ایـن بند از 

قانـون بودجـه وجـود نداشـته و در عمـل نیـز مشـاهده شـد کـه دولـت توفیق 
چندانـی در زمینـه حـذف یارانـه نقـدی 30 درصـد از افـراد بـا درآمـد بـالای 
جامعـه نداشـت و همچنـان هزینـه اصلـی این طـرح در سـال 1395 مربوط به 

پرداخـت یارانـه نقـدی بود.

۳.۶.۱ - عملکرد هدفمندی یارانه‌ها در سال 1395
اگرچـه طبـق قانـون بودجـه سـال 1395 منابـع طـرح هدفمنـدی یارانه‌هـا 
معـادل 480 هـزار میلیـارد ریـال در نظـر گرفتـه شـده بـود، بـه دلیـل عـدم 
افزایـش قیمـت حامل‌های انرژی در این سـال، سـقف درآمدهـای مزبور مطابق 
بـا آیین‌نامـه تبصـره 14 قانـون بودجـه سـال 1395 حـدود 320 هـزار میلیارد 
ریـال در نظـر گرفتـه شـد. جـدول 13 سـهم شـرکت‌های تابعـه وزارتخانه‌های 

نفـت و نیـرو را در تأمیـن ایـن منابـع نشـان می‌دهـد.
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در ســال 1395 نیز همچون گذشــته منابع حاصل از اصلاح قیمت حامل‌های 
انرژی کمتــر از هزینه‌های طرح هدفمندی یارانه‌ها بود و کســری آن از منابع 
بودجه عمومی تأمین شــد. جدول 14 عملکرد دولــت در زمینه طرح هدفمند 

کردن یارانه‌ها را در هشت ماهه نخست سال 1395 نشان می‌دهد.
مشــاهده می‌شــود که بیش از 95 درصد از منابع طــرح هدفمندی یارانه‌ها در 
هشت ماهه نخســت سال 1395 صرف پرداخت یارانه نقدی به خانوارها شده و 
منابع چندانی برای ســایر اهداف این طرح، از جمله کمک به بخش‌های تولیدی 
و بخش ســامت، باقی نمانده اســت. این در حالی است که در آیین‌نامه تبصره 
14 قانون بودجه ســال 1395 مقرر شده بود که 48 هزار میلیارد ریال از منابع 
هدفمندی یارانه‌ها به بخش ســامت تعلق گیرد و حدود 16 هزار میلیارد ریال 
نیز بــرای حمایت از بخش‌های مختلف تولیدی اختصاص یابد. دلیل اصلی عدم 

تحقق این موارد، عدم توفیق دولت در حذف سه دهک بالای درآمدی جامعه از 
دریافت یارانه نقدی است، به طوری که در شش ماهه نخست سال 1395 دولت 

تنها موفق به حذف حدود 333 هزار خانوار از دریافت یارانه نقدی شده بود.
بــه طور کلی از ابتدای اجرای طرح هدفمندی یارانه‌ها در ســال 1389 تا پایان 
ســال 1394 منابع حاصل از فروش کل حامل‌های انــرژی حدود 2.660 هزار 
میلیارد ریال بوده که 1.640 هزار میلیارد ریال آن به سازمان هدفمندی یارانه‌ها 
اختصاص یافتــه و 1.020 هزار میلیارد ریال دیگر برای تأمین هزینه‌های تولید 
در اختیار شــرکت‌های توانیر، پخش و پالایش نفت، آبفا، شــهرداری‌ها و دولت 
قرار گرفته اســت. ســازمان هدفمندی علاوه بر این 1.640 هزار میلیارد ریال، 
840 هــزار میلیارد ریــال نیز از طریق اعتبارات بودجه عمومی و اســتقراض از 
بانک مرکزی و خزانه منابع کســب کرده و به این ترتیب کل اعتبارات تخصیص 

جدول 13 - سهم سازمان هدفمندی یارانه‌ها از درآمد حاصل از اصلاح قیمت حامل‌های انرژی در سال 1395

منابع مصوب نام شرکت
)هزار میلیارد ریال(

سهم تقریبی هر شرکت
 در تأمین منابع )درصد(

میزان تقریبی تحقق واریز منابع
 در شش ماهه نخست 1395 )درصد(

21370100شرکت پالایش و پخش فرآورده‌های نفتی
802596شرکت ملی گاز

22550توانیر
-100 ریال بابت فروش هر متر مکعب آبآبفا

-315100جمع کل
مأخذ: آیین‌نامه تبصره 14 قانون بودجه سال 1395 و گزارش عملکرد نهادهای نظارتی

یادداشت: میزان واریز شرکت آبفا حدود ۱۸/۰ میلیارد ریال بوده است.
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داده شده توســط این سازمان به حدود 2.480 هزار میلیارد ریال رسیده است. 
از ابتدای اجرای این طرح تا اول شــهریور ســال 1395 حدود 88 درصد از کل 
مصارف سازمان هدفمندی یارانه‌ها به پرداخت یارانه نقدی اختصاص داده شده 
اســت، در حالی که قانون هدفمندی یارانه‌ها سهم خانوارها را 50 درصد در نظر 
گرفته بود. این در حالی اســت که اگر فقط منابــع حاصل از فروش حامل‌های 

انرژی به عنــوان منابع ســازمان هدفمندی در نظر گرفته شــود، یارانه نقدی 
پرداخت شــده بسیار بیشــتر از این منابع بوده است. در مقابل، تنها 2 درصد از 
کل منابع سازمان هدفمندی یارانه‌ها به تولید اختصاص یافته است. سهم حوزه 
سلامت نیز از این منابع حدود 2 درصد بوده است که آن هم تنها از سال 1392 

به بعد تخصیص داده شده است.

۴ - تراز پرداخت‌های خارجی
تراز پرداخت‌های کشــور در ســال 1395 تحت تأثیر عوامــل مختلفی از جمله 
تغییــرات میزان صادرات نفتی در پــی لغو تحریم‌ها پس از اجــرای برجام در 
زمســتان 1394، تغییــرات قیمت‌های جهانی نفت و ورود و خروج ســرمایه از 
کشــور قرار داشت. جدول 15 جزئیات موازنه پرداخت‌های سال‌های 1391-94 
و نه ماهه نخســت ســال‌های 1394 و 1395 را نشــان می‌دهد. بررسی اجزای 
حســاب جاری نشان می‌دهد که با وجود کاهش 71/7 درصدی حساب خدمات 
در نه ماهه نخســت سال 1395 نسبت به مدت مشابه سال قبل از آن، به دلیل 
افزایش 35/9 درصدی حساب کالا در این مدت، تراز حساب جاری 19/7 درصد 
افزایش یافته اســت. حساب کالا قابل تفکیک به دو بخش حساب کالای نفتی و 

حساب کالای غیرنفتی است. در 9 ماه نخست سال 1395، حساب کالای نفتی 
تحت تأثیر افزایش 47/2 درصدی صادرات نفتی )شامل نفت خام، فرآورده‌های 
نفتــی، گاز طبیعی، مایعات و میعانــات گازی( و کاهش 31/5 درصدی واردات 
نفتی )شــامل فرآورده‌های نفتی، گاز طبیعی، مایعــات و میعانات گازی( 52/5 
درصد نســبت به مدت مشابه ســال قبل از آن افزایش یافت و به 38/7 میلیارد 
دلار رســید. از سوی دیگر کسری حساب کالای غیرنفتی به علت کاهش 12/3 
درصدی صادرات غیرنفتی و افزایش 16/9 درصدی واردات غیرنفتی 66/9 درصد 

افزایش یافت و به 22/7 میلیارد دلار رسید.

جدول 14 - عملکرد منابع و مصارف هدفمندی یارانه‌ها در هشت ماهه نخست سال 1395
سهم از کل )درصد(مبلغ )هزار میلیارد ریال(موضوع

20070منابع حاصل از اصلاح قیمت حامل‌های انرژی
8430دریافتی از ردیف‌های بودجه عمومی

284100جمع کل منابع
27396یارانه نقدی

21یارانه غیرنقدی
52کمک به بخش سلامت

31کمک به تولید
283100جمع کل مصارف

مأخذ: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، گزارش‌های کارشناسی، بررسی لایحه بودجه سال 1396 کل کشور

جدول 15- جزئیات تراز پرداخت‌های خارجی کشور )میلیون دلار(

نه ماهه نخست 1391139213931394
۱۳۹۴

نه ماهه نخست 
۱۳۹۵

درصد تغییر نه ماهه 
۱۳۹۵

به نه ماهه ۱۳۹۴
23.42326.44015.8619.0169.95311.91519/7حساب جاری

28.55931.97021.39212.17811.80116.03635/9حساب کالا
97.27193.12486.47164.59750.38460.29219/7صادرات کالا )فوب(

68.05864.88255.35233.56927.09339.87747/2صادرات نفتی
12/3-29.21328.24331.11931.02823.29120.415صادرات غیرنفتی

68.71261.15565.07952.41938.58344.25614/7واردات کالا )فوب(
31/5-2.6523.1113.9482.2331.7111.172گاز و فرآورده های نفتی

66.06058.04461.13150.18636.87243.08516/9سایر کالا
71/7-5.222-3.042-4.472-6.985-7.137-7.307-حساب خدمات
12/8-1.6611.066943763786685حساب درآمد

5105415115474084162/0حساب انتقالات جاری
782/8-14.134-2.5132.070-1.664-11.547-6.664-خالص حساب سرمایه

5.65631/5-8.255-4.270-5.635-1.703-4.546-اشتباهات و از قلم افتادگی
309/0-7.875-12.21313.1898.5612.2333.768موازنه کل

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، شماره‌های مختلف

در فصول مختلف سال‌های  نفتی کشور  ارزش صادرات  و  میزان  نمودار 8  در 
زمستان  در  برجام  شدن  اجرایی  دنبال  به  است.  شده  داده  نشان   1393-95
1394، هم میزان صادرات نفتی و هم ارزش صادرات نفتی افزایش یافته است. 
افزایش 45/9 درصدی میزان صادرات نفتی در نه ماهه نخست سال  با وجود 

1395 نسبت به مدت مشابه سال قبل، میانگین قیمت نفت صادراتی ایران در 
این مدت با 11/2 درصد کاهش به 43/3 دلار به ازای هر بشکه رسیده است. 
افزایش میزان صادرات بیش از کاهش قیمت بوده و در  به عبارت دیگر تأثیر 
مجموع درآمدهای نفتی کشور از محل صادرات در این مدت افزایش یافته است.
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با وجود افزایش 2 میلیارد دلاری حساب جاری در 9 ماه نخست سال 1395 
نسبت به مدت مشابه سال 1394، کاهش 14/1 میلیارد دلاری خالص حساب 
سرمایه در این مدت در کنار سایر عوامل به منفی شدن موازنه کل و کاهش 
ذخایر  ترتیب  بدین  شد.  منجر  دلار  میلیارد   7/9 میزان  به  بین‌المللی  ذخایر 
خارجی کشور در پایان آذر 1395 به حدود 120/5 میلیارد دلار کاهش یافت. 

نمودار 9 خالص حساب سرمایه را در سال‌های 94-1380 و نه ماهه نخست 
سال 1383  از  بعد  می‌شود  مشاهده  که  همانطور  می‌دهد.  نشان  سال 1395 
خروج سرمایه بیش از ورود آن به کشور بوده و از آن زمان تا پایان سال 1394 
از کشور خارج  میلیارد دلار سرمایه  به طور خالص حدود 109/2  در مجموع 

شده است.

نمودار 8- میزان و ارزش صادرات نفتی کشور در فصول مختلف سال‌های 1393-95

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۶/۰۱/۲۰

نمودار 9 - خالص حساب سرمایه

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، شماره‌های مختلف
* آمار سال 1395 مربوط به نه ماهه نخست سال است.

حســاب ســرمایه تراز پرداخت‌ها عمدتاً شــامل انتقالات ســرمایه‌ای )بخشش 
بدهی‌هــای خارجی یا انتقالات مهاجران(، ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی، 
سرمایه‌گذاری در سبد مالی، سایر سرمایه‌گذاری‌ها و تغییرات ارزش دارایی‌های 
ذخیــره )دارایی‌های خارجی تحت مدیریت بانک مرکزی( می‌شــود. با توجه به 
عدم انتشــار جزئیات مربوط به این اجزاء، نمی‌توان با دقت بیشــتری به بررسی 
تغییرات حســاب سرمایه پرداخت. با این حال برخی مؤسسات خارجی برآوردی 
از جذب ســرمایه در قالب سرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی را گزارش می‌کنند. 
یکی از انتشــارات روزنامه فایننشیال تایمز با نام fDi Markets از سال 2003 
به بعد آمارهای سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در کشورهای مختلف را گزارش 
می‌کند. در حالی که طبق این گزارش‌ها ایران در سال 2015 در بین 10 کشور 
اول در جذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی در منطقــه خاورمیانه و آفریقا 
قرار نداشــت، در سال 2016 با جذب 12/2 میلیارد دلار در قالب 59 پروژه و با 
سهمی 9 درصدی، در جایگاه دوم منطقه قرار گرفت. بر اساس همین گزارش‌ها 
مصر با جذب 40/0 میلیارد دلار سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در سال 2016 
و با ســهمی 28 درصدی جایگاه اول را به خــود اختصاص داد. همچنین، ایران 
در ســال 2016  با انجام سرمایه‌گذاری خارجی در سایر کشورها به میزان 1/7 

میلیارد دلار در قالب 12 پروژه، در جایگاه هفتم کشــورهای منطقه خاورمیانه و 
آفریقا قرار گرفت. 

براســاس آمارهای ارائه شده توســط وزیر امور اقتصادی و دارایی در تاریخ 28 
بهمــن 1395، در ســال 1395 جلب و تصویب 7 میلیارد دلار ســرمایه‌گذاری 
خارجی هدف‌گذاری شــده بود و در 11 ماه نخست این سال حدود 11 میلیارد 
دلار سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی جلب و تصویب شده که بیش از یک میلیارد 
دلار آن جذب اقتصاد کشــور شده اســت.3 باید توجه داشت که از زمان جلب و 
تصویب ســرمایه‌گذاری خارجی تا زمان جذب منابع مالی و هزینه شــدن آنها 
در کشــور یک فاصله زمانی وجود دارد. بنابراین به نظر می‌رســد آمار ارائه شده 
توسط fDi Markets مربوط به میزان سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی تصویب 
شده، و نه جذب شــده، باشد. در سال‌های گذشــته اکثر جذب سرمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی در قالب بیع متقابل در حوزه نفت و گاز صورت گرفته است. به 
عنوان مثال در سال 1393 حدود 78/4 درصد از جذب سرمایه‌گذاری مستقیم 
خارجی کشــور در این قالب بود و 12/1 درصد تحت قانون حمایت و تشــویق 

سرمایه‌گذاری خارجی صورت گرفت.

http://www.isna.ir/news/95112819713 :۳.خبرگزاری ایسنا، قابل دسترسی در
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جدول 16- آمار صادرات گمرکی کشور )بدون احتساب نفت و تجارت چمدانی(

درصد تغییر 1395 به 139413951394

وزن
)هزار تن(

ارزش
)میلیون دلار(

وزنسهم از کل )درصد(
)هزار تن(

ارزش
)میلیون دلار(

سهم از کل )درصد(
ارزشوزن

ارزشوزنارزشوزن
22.98813.13424/531/032.43414.34025/032/641/19/2محصولات پتروشیمی

10.4954.68011/211/018.6637.32014/416/777/856/4میعانات گازی
2/8-5.8172.1396/25/09.7262.0797/54/767/2گاز طبیعی
10/2-54.60822.47558/253/068.82520.19253/146/026/0سایر کالاها

93.90842.428100/0100/0129.64843.931100/0100/038/13/5جمع کل
مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران، آمار مقدماتی تجارت خارجی ایران در دوازده ماهه 1395

۴.1 - صادرات کالا
مطابق آمارهای گمرک که در جدول 16 نشان داده شده است، صادرات گمرکی 
کشــور در سال 1395 نسبت به ســال قبل از آن از نظر ارزشی 3/5 درصد و از 
نظر وزنی 38/1 درصد افزایش یافت. در ســال 1395 با وجود افزایش صادرات 
گاز طبیعی و ســایر کالاها از نظر وزنی به ترتیب به میزان 67/2 و 26/0 درصد، 

ارزش آنها به ترتیب 2/8 و 10/2 درصد کاهش یافته است. به این ترتیب افزایش 
میزان صــادرات میعانات گازی و محصولات پتروشــیمی عامل اصلی عدم افت 

ارزش صادرات نسبت به سال 1394 بوده است.

اقلام عمده صادرات در ســال 1395 شامل میعانات گازی به ارزش 7/3 میلیارد 
دلار و ســهم ارزشی 16/7 درصد، روغن‌های سبک و فرآورده‌ها به جز بنزین به 
ارزش 2/5 میلیارد دلار و سهم ارزشی 5/6 درصد، گازهای طبیعی مایع شده به 
ارزش 2/1 میلیارد دلار و ســهم ارزشی 4/7 درصد و پروپان مایع شده به ارزش 

1/2 میلیارد دلار و ســهم ارزشی 2/8 درصد بودند. عمده صادرات کشور از نظر 
ارزشــی در این سال به ترتیب به کشــورهای چین، امارات متحده عربی، عراق، 

ترکیه و کره جنوبی صورت گرفت

۴.۲ - واردات کالا
واردات گمرکی کشــور در ســال 1395 از نظر وزنی 5/0 درصد نسبت به سال 
قبل از آن کاهش و از نظر ارزشــی 5/2 درصــد افزایش یافت و به حدود 43/7 
 میلیــارد دلار رســید. جدول 17 آمار واردات گمرکی کشــور را در ســال‌های 
95-1392 نشان می‌دهد. اقلام عمده وارداتی طی سال 1395 شامل ذرت دامی 
به ارزش 1/4 میلیارد دلار و سهم ارزشی 3/2 درصد، لوبیای سویا به ارزش 909 
میلیون دلار و ســهم ارزشــی 2/1 درصد، وسایل نقلیه موتوری با حجم سیلندر 

2000-1500 سی‌ســی بجز آمبولانس و هیبریدی به ارزش 893 میلیون دلار 
و سهم ارزشی 2/0 درصد، قطعات منفصله خودرو به ارزش 782 میلیون دلار و 
ســهم ارزشی 1/8 درصد، و برنج به ارزش 690 میلیون دلار و سهم ارزشی 1/6 
درصد بوده اســت. عمده واردات کشــور از نظر ارزشی در این سال به ترتیب از 
کشورهای چین، امارات متحده عربی، کره جنوبی، ترکیه و آلمان صورت گرفت.

جدول 17- آمار واردات گمرکی کشور طی سال‌های 1392-95

1392139313941395

درصد تغییر نسبت به سال قبل

13941395
5/0-18/3-33.68443.01635.15233.399وزن )هزار تن(

22/55/2-49.70953.56941.53943.684ارزش )میلیون دلار(
مأخذ: گمرک جمهوری اسلامی ایران، آمار تجارت خارجی ایران در سال‌های 1392-95

۵ - بازار ارز
متوســط نرخ برابری دلار آمریکا در بازار آزاد طی ســال 1395 حدود 36.400 
ریال بود که رشدی 5/8 درصدی را نسبت به سال1394 نشان می‌دهد. نرخ دلار 
آمریکا در بازار آزاد در هفت ماه اول سال 1395 روند افزایش تدریجی با شیبی 
ملایم را تجربه کرد که ریشــه آن را می‌توان در ثبات سیاسی نسبی ایجاد شده 
در دوره پسا برجام، ثبات در قیمت‌های جهانی نفت و همچنین افزایش تدریجی 
ارزش صــادرات نفتی ایران یافت.  نمودار 10 روند نرخ دلار آمریکا در برابر ریال 

را در سال‌های 1394 و 1395 نشان می‌دهد. 
همان‌طور که مشــاهد می‌شود، نرخ برابری دلار آمریکا در بازار آزاد در پاییز هر 
دو ســال 1394 و 1395 با شیب تندتری نســبت به فصول قبل از آن افزیش 
یافــت و از اوایل دی‌ماه به بعد روندی کاهشــی را از ســر گرفت. البته منشــأ 
تغییرات در پاییز این دو ســال با یکدیگر متفاوت است. عمده تغییرات این نرخ 
در پاییــز 1394 به دلیل تغییرات قیمت‌های جهانی نفت از یک ســو و اجرای 
برجام از 18 دی‌ماه آن سال روی داد. این در حالی است که از مهم‌ترین عوامل 
اثرگــذار بر افزایش نرخ برابــری دلار آمریکا در پاییز ســال 1395 می‌توان به 
کاهــش عرضه ارز حاصل از فروش محصولات پتروشــیمی به منظور بهره بردن 

از نوســانات قیمتی ارز، افزایش معمول تقاضای شرکت‌های تجاری برای تسویه‌ 
حســاب‌های بین‌المللی در اواخر سال مالی میلادی، و نهایتاً عدم قطعیت ناشی 
از انتخابات ریاســت جمهوری در ایالات متحده آمریکا اشاره کرد. افزایش قابل 
ملاحظه شــاخص دلار آمریکا در پی وعده‌های اقتصادی و سیاسی دولت جدید 
آمریکا و تقویت این ارز در بازارهای جهانی نیز موجب شــکل‌گیری انتظارات در 
جهت افزایش بیشــتر نرخ دلار آمریکا در برابر ریال و در نتیجه افزایش تقاضای 
سفته‌بازی در بازار آزاد ارز شد. در نتیجه این تحولات، نرخ برابری دلار آمریکا در 
بازار آزاد در اولین روز زمســتان 1395 مرز 40 هزار ریال را شکست و در هفته 
اول این فصل به بالاترین ســطح خود معادل 41.450 ریال رسید. اما با مداخله 
بانک مرکزی در بازار آزاد، این نرخ از دهم دی‌ماه به زیر 40 هزار ریال بازگشت 
و در اســفند‌ماه در محدوده 37.700 ریال با دامنه کمی در نوسان بود. شاخص 
انحراف معیار نرخ ارز حاکی از آن است که با توجه به مجموعه علل و عوامل ذکر 
شده در بالا، نرخ برابری اسمی دلار آمریکا در سال 1395 نبست به سال 1394 
شاهد نوسانات بیشــتری بوده است.  جدول 18 برخی از شاخص‌های مهم نرخ 
برابری اسمی دلار آمریکا در بازار آزاد را در سال‌های 95-1390 نشان می‌دهد. 
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نمودار 11- نرخ رشد قیمت رسمی و بازار آزاد دلار آمریکا و نرخ تورم 12 ماهه منتهی به پایان هر ماه در سال‌های 1394 و 1395

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و محاسبات تحقیق

نمودار 10- میانگین ماهانه نرخ دلار آمریکا در برابر ریال

مأخذ: بانک مرکزی جهموری اسلامی ایران و صرافی رویال

برخلاف نرخ بازار آزاد برابری دلار آمریکا که در سال 1395 به طور متوسط 0/7 
درصد در ماه رشــد داشت، نرخ رسمی آن به طور متوسط در هر ماه 0/6 درصد 
رشد کرد که نشانگر افزایش شکاف بین نرخ ارز رسمی و بازار آزاد در طول سال 
1395 است. بررســی تغییرات این دو نرخ نشان می‌دهد شکاف بین آنها در دو 
مقطع خرداد و شهریور 1395 به کمترین مقدار خود معادل 13/8 درصد کاهش 

یافت و در اسفند ماه به بیش از 16 درصد رسید. 
چنانچه در بخش‌های بعدی به تفصیل خواهد آمد، نرخ تورم 12 ماهه منتهی به 
پایان هر ماه از مرداد 1394 روند کاهشــی را در پیش گرفت و نهایتاً در اسفند 

1395 به 9/0 درصد رسید که اولین نرخ تورم تک رقمی پایان سال در 26 سال 
گذشــته است. به رغم این دستاورد مهم و نیز کاهش شکاف بین دو نرخ رسمی 
و بازار آزار دلار آمریکا به کمتر از 14 درصد در دو مقطع از ســال 1395، بازهم 
یکسان‌سازی نرخ ارز توســط بانک مرکزی که پس از استقرار دولت یازدهم در 
چندین نوبت وعده داده شــده بود در این سال انجام نشد. نمودار 11 نرخ رشد 
قیمت رســمی و بازار آزاد دلار آمریکا و همچنین نرخ تورم 12 ماهه منتهی به 

پایان هر ماه را در سال‌های 1394 و‌ 1395  نشان می‌دهد.  

جدول 18- آمارهای مربوط به نرخ اسمی دلار آمریکا در بازار آزاد در سال‌های 95-1390 )ریال(
درصد تغییر ۱۳۹۵ به 139013911392139313941395۱۳۹۴شرح 

12.40726.07831.83832.78534.48436.4875/8میانگین
19.14839.80036.82735.70037.30041.45011/1حداکثر
10.40315.80028.95030.35432.10034.4007/2حداقل

1.6997.4202.3461.3511.3351.66224/5انحراف معیار
مأخذ: بر مبنای آمار اخذ‌شده از صرافی رویال و محاسبات تحقیق 
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۶ - سیاست های پولی و اعتباری
به مجموعه‌ سياست‌هایی که با استفاده از ابزارهای مرتبط با بازار پول و اعتبار 
جهت تحقق برخی اهداف کلان اقتصادی توسط بانک‌های مرکزی اجرا می‌گردد، 
نیز در ذیل آن  اعتباری  و  ارزی  پولی گفته می‌شود که سیاست‌های  سیاست 
از  مستقيماً  می‌تواند  مرکزی  بانک  پولی،  سياست  اجرای  در  می‌شوند.  تعریف 
قدرت تنظيم‌کنندگی خود استفاده کند يا به عنوان انتشار دهنده پول پرقدرت 
)اسکناس و مسکوک و سپرده‌های نزد بانک مرکزی( به طور غيرمستقيم شرايط 
سقف  و  بانکی  سود  نرخ  کنترل  ایران  در  دهد.  قرار  تأثیر  تحت  را  پول  بازار 
ویژه  سپرده  قانونی،  سپرده  نسبت  و  مستقیم،  ابزارهای  مهمترین  از  اعتباری 
مرکزی  بانک  توسط  شده  منتشر  مشارکت  اوراق  و  مرکزی  بانک  نزد  بانک‌ها 

)عملیات بازار باز( از مهمترین ابزارهای غیرمستقیم سیاست پولی هستند. 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ايران بر آن است که با اجرای سياست‌های پولی 
و اعتباری شرايطی مساعد برای رشد اقتصادی کشور فراهم سازد و در اجرای 
برنامه‌های مختلف تثبيت و توسعه اقتصادی پشتيبان دولت باشد. رويکرد کلي 
سياست‌هاي بانک مرکزی در سال‌‌هاي اخير بر ارتقاي انضباط پولي، مديريت 
مناسب نقدينگي، حفظ ثبات بازار ارز، تأمين مالي سالم اقتصاد و هدايت منابع 
به سمت فعاليت‌هاي توليدي و حمايت از بنگاه‌هاي کوچک و متوسط استوار 
بوده است. ‌بر اساس فصل دوم قانون پولی و بانکی کشور، بانک‌ مرکزی جمهوری 
از  وظایفی  کشور  اعتباری  و  پولی  نظام  تنظیم‌کننده  عنوان  به  ایران  اسلامی 
جمله نظارت بر بانک‌ها و مؤسسات اعتباری، نظارت و تنظیم مقررات مربوط به 
معاملات ارزی، و نظارت بر ورود و خروج پول رایج ایران و تنظیم مقررات مربوط 
به آن را به عهده دارد. همچنین به عنوان بانک‌دار دولت، موظف به انجام وظایفی 
از جمله فروش و بازپرداخت اصل و بهره انواع اوراق قرضه دولتی و اسناد خزانه 
به عنوان عامل دولت، و نگاهداری حساب‌های وزارتخانه‌ها و مؤسسات دولتی و 

وابسته به دولت است.
ایران،  در  پولی  زمینه سیاست‌گذاری  در  موجود  مهمترین چالش‌های  از  یکی 
از آن  ربا است.  بانکداری بدون  قانون  با  ابزار سیاست پولی سازگار  محدودیت 
گذشته کنترل ابزارهای موجود نیز به طور کامل در اختیار بانک مرکزی نیست. 
است  پولی  پایه  تغییرات  نرخ  ایران  در  پولی  سیاست  اصلی  ابزار  مثال  برای 
و  می‌گیرد  قرار  دولت  مالی  سیاست‌های  تأثیر  تحت  مختلف  کانال‌های  از  که 
نمی‌تواند به طور مستقل توسط بانک مرکزی تعیین شود. علاوه بر این، بالاترین 
که  است  اعتبار  و  پول  شورای  ایران  در  پولی  سیاست‌گذاری  متولی  و  مرجع 
اعضای حقوقی تعیین شده برای آن منافع سازمانی متفاوتی دارند. در نتیجه 

سیاست‌های مناسب از دید شورای پول و اعتبار لزوماً با سیاست‌های مورد نظر 
بدنه کارشناسی بانک مرکزی یکسان نیست.

توفیق سیاست‌های پولی تا حد زیادی به اعتبار سیاست‌گذار پولی وابسته است. 
این اعتبار به عوامل مختلفی همچون رابطه دولت با بانک مرکزی، استقلال بانک 
مرکزی، عوامل سیاسی و نیز شهرت افرادی که بر مسند این نهاد پولی هستند 
بستگی دارد. بدیهی است هرچه در طول زمان عملکرد بانک مرکزی در پیشبرد 
اهدافی که اعلام کرده است بهبود یابد، شهرت و اعتبار آن نزد افکار عمومی 
افزایش می‌یابد و این حسن شهرت و اعتبار پشتوانه‌ای برای جلب اعتماد عمومی 

به منظور اجرای سیاست‌های آتی خواهد بود.
کنترل نرخ تورم، ثبات نرخ ارز، کاهش نرخ‌ سود بانکي، کاهش نسبت مطالبات 
بانک  به  بانک‌ها  بدهي  مديريت  غيرمجاز،  مالي  مؤسسات  کنترل  غيرجاري، 
مرکزي و حذف وجوه اضافه برداشت از اتاق پاياپاي چک از جمله دستاوردهای 
بانک مرکزی در دولت یازدهم )95-1392( بوده که به تقویت اعتبار سیاست‌گذار 
پولی نسبت به سال‌های قبل از آن کمک کرده است. با این حال درجه تحقق و 

موفقیت این دستاوردها محل مناقشه است.  
در پایان بهمن ماه 1395، رشد پایه پولی کشور به عنوان ابزار سیاست‌گذاری 
پولی نسبت به انتهای بهمن 1394، معادل 18/0 درصد بوده که عمده آن از 
افزایش 35/3 درصدی بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی نشأت می‌گیرد. براساس 
آمارهای بانک مرکزی، در بهمن‌ماه 1395 بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی 
به 597/5 هزار میلیارد ریال رسیده که 338/6 هزار میلیارد ریال سهم دولت و 
258/9 هزار میلیارد ریال سهم شرکت‌ها و مؤسسات دولتی است. رقم بدهی‌های 
دولت به بانک مرکزی در بهمن سال 1395 در بازه‌ای یک ساله 28/3 درصد 
درصد   17/1 معادل  بهمن‌ماه سال 1394  برای  رقم  این  که  است  کرده  رشد 
و  شرکت‌ها  بدهی  درصدی   5/8 افت  دلیل  به  حال  این  با  بود.  شده  گزارش 
مؤسسات دولتی و رشد 20/7 درصدی سپرده‌های بخش دولتی، خالص بدهی 
بخش دولتی به بانک مرکزی 6/0 درصد کاهش یافته و از رشد پایه پولی کاسته 
اگر چه دارایی‌های خارجی  به بهمن 1395،  است. در طول یک سال منتهی 
درصدی   6/6 کاهش  دلیل  به  داشته،  درصدی   0/1 ناچیز  رشد  مرکزی  بانک 
بدهی‌های ارزی آن، خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی 6/3 درصد افزایش 
یافته و دلیل دیگری برای افزایش پایه پولی بوده است. جدول 19 اجزای منابع 

پایه پولی و مصارف نقدینگی به همراه نرخ رشد آن‌ها را نمایش می‌دهد.

جدول 19 -  منابع پایه پولی و مصارف نقدینگی به همراه نرخ رشد آن‌ها نسبت به زمان مشابه سال قبل
رشد )درصد(مانده )هزار میلیارد ریال( 

بهمن 139313941395بهمن 139313941395
1,311/51,532/41,734/110/716/818/1پایه پولی

5/621/36/3-1,584/71,921/91,880/9خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی
6/0-14/0274/2-33/3124/6185/1خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی

2/635/3-858/0836/11,154/942/4بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی
1,486/82/615/910/0-1,350/2-1,164/5-خالص سایر اقلام

7,823/910,172/812,110/922/330/024/1نقدینگی
1,207/61,367/01,522/61/013/223/3پول

6,616/38,805/810,588/327/233/124/2شبه پول
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چنانکه در جدول 19 مشاهده می‌شود، نقدینگی کشور در انتهای بهمن 1395 
به 12.111 هزار میلیارد ریال رسیده که نسبت به زمان مشابه سال قبل 24/1 
درصد رشد داشته است. این رشد بیشتر نقدینگی نسبت به پایه پولی به معنای 
افزایش ضریب فزاینده نقدینگی به 7/0 بوده است. در این زمان 87/4 درصد از 
نقدینگی را شبه‌پول یا همان سپرده‌های غیردیداری و مابقی آن را پول تشکیل 
داده است. حجم پول، شامل اسکناس و مسکوک در دست اشخاص و سپرده‌های 
دیداری، در بهمن ماه به 1.523 هزار میلیارد ریال رسیده که نسبت به زمان 

مشابه سال قبل از آن 23/3 درصد رشد کرده است. این در حالی است که رشد 
آن در یک ‌سال منتهی به بهمن 1394 معادل 10/4 درصد بوده است. شبه‌پول 
در بهمن 1395 به 10.588 هزار میلیارد ریال رسیده که نسبت به زمان مشابه 
سال قبل 24/2 درصد رشد نشان می‌دهد. در 12 ماه منتهی به بهمن 1394 
پول  رشد  مدت  این  در  بنابراین  است.  بوده  درصد   32 حدود  شبه‌پول  رشد 

افزایش یافته در حالی که از شدت رشد شبه‌پول کاسته شده است.



بانک خاورمیانه ۲۰

در جدول 21 خلاصه دارایی‌ها و بدهی‌های بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی 
در پایان بهمن 1395 نشان داده شده است. مجموع دارایی‌ها )بدهی‌ها( در پایان 
بهمن 1395 به 20.382/0 هزار میلیارد ريال رسید که نسبت به اسفند 1394 
حدود 15/4درصد و نسبت به بهمن 1394 حدود 18/8 درصد افزایش نشان 

این جدول مشاهده می‌شود بدهی بخش غیردولتی،  می‌دهد. همانطور که در 
سایر دارایی‌ها و دارایی‌های خارجی به ترتیب با سهم 44/0، 30/3 و 11/4 درصد 
بیشترین سهم از مجموع دارایی‌ها را تشکیل می‌دهند. بدهی بخش غیردولتی 
به  شده(  پرداخت  تسهیلات  )مانده  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات  و  بانک‌ها  به 

نمودار 12- نسبت تسهیلات به سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی در پایان سال‌های 1386-95
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۶.1 - منابع و مصارف بانکی

ریالی  سپرده‌های  مانده  مرکزی،  بانک  سوی  از  شده  اعلام  آمارهای  براساس 
پایان سال 1395 به 12.728/4 هزار  اعتباری در  بانک‌ها و مؤسسات  و ارزی 
میلیارد ريال رسید که نسبت به پایان سال 1394 حدود 19/9 درصد افزایش 
نشان می‌دهد. این نرخ رشد، کمتر از میانگین رشد در 5 سال منتهی به سال 
برخی  آماری سپرده‌های  اضافه شدن پوشش  اصلی آن  1394 است که دلیل 
بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در سال‌های 1391 و 1392 بوده است. با در نظر 
گرفتن نرخ ذخیره قانونی سپرده‌ها که در انتهای سال 1395 به 10/6 درصد 

رسید، منابع در اختیار بانک‌ها جهت اعطای تسهیلات، یعنی سپرده‌ها پس از 
کسر سپرده قانونی، در این زمان به 11.374/1 هزار میلیارد ريال بالغ شد که 
نسبت به پایان سال 1394 افزایشی 18/8 درصدی را نشان می‌دهد. این نرخ 
رشد کمترین رشد سالانه مانده سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی در دوره 7 
ساله قبل از آن محسوب می‌شود. در جدول 20 مانده تسهیلات و سپرده‌های 
ریالی و ارزی بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در سال‌های 95-1386 نشان داده 

شده است.

همانطور که در این جدول مشاهده می‌شود از سال 1390 تا پایان سال 1394 
رشد مانده تسهیلات اعطا شده از سوی بانک‌ها کمتر از رشد سپرده‌ها پس از 
کسر سپرده قانونی بوده که در نتیجه آن نسبت تسهیلات به سپرده‌ها پس از 
کسر سپرده قانونی به طور مستمر کاهش یافته است. در سال 1394 برخلاف 
رشد قابل توجه سپرده‌ها نسبت به سال قبل از آن، نرخ رشد تسهیلات تغییر 

اخیر  سال   10 در  خود  حداقل  به  مذکور  نسبت  نتیجه  در  و  نداشت  چندانی 
این روند برعکس شد و نرخ  یعنی 82/7 درصد کاهش یافت. در سال 1395 
رشد تسهیلات از نرخ رشد سپرده‌ها پیشی گرفت که در نتیجه این نسبت با 
4/0 واحد درصد افزایش به 86/7 درصد رسید. نمودار 12 نسبت تسهیلات به 

سپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونی را در سال‌های 95-1386 نشان می‌دهد.

جدول 20- مانده تسهیلات و سپرده‌های ریالی و ارزی بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در پایان سال

نسبت ذخیره قانونیتسهیلاتسپرده‌ها پس از کسر سپرده قانونیسپرده‌ها
)درصد(

مبلغ
)هزار میلیارد ريال(

تغییر
)درصد(

مبلغ
)هزار میلیارد ريال(

تغییر
)درصد(

مبلغ
)هزار میلیارد ريال(

تغییر
)درصد(

۱۳۸۶1.741/429/91.494/730/11.640/836/414/2
۱۳۸۷1.943/311/61.675/812/11.852/412/913/8
۱۳۸۸2.424/424/82.131/627/22.289/623/612/1
۱۳۸۹3.187/731/52.823/232/43.177/938/811/4
۱۳۹۰3.867/021/33.438/321/83.803/719/711/1
۱۳۹۱4.977/328/74.403/728/14.390/615/411/5
۱۳۹۲6.844/237/56.081/138/15.719/330/311/1
۱۳۹۳8.192/819/77.257/019/36.739/717/811/4
۱۳۹۴10.619/029/69.573/931/97.916/117/59/8
۱۳۹۵12.728/419/911.374/118/89.866/624/610/6
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۲۱گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

جدول 21- خلاصه دارایی‌ها و بدهی‌های بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی در پایان بهمن ۱۳۹۵ )هزار میلیارد ريال(

ماندهشرح
درصد تغییر نسبت بهسهم بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی )درصد(

اسفند 1394بهمن 1394غیردولتی و غیربانکیتخصصیتجاری

دارایی‌ها

2.322/914/523/262/39/10/8دارایی‌های خارجی
114/144/18/847/29/234/1اسکناس و مسکوک

1.298/318/66/574/922/120/6سپرده نزد بانک مرکزی
1.502/926/231/842/028/023/4بدهی بخش دولتی

8.972/315/422/861/825/821/9بدهی بخش غیردولتی
6.171/519/18/672/311/19/9سایر دارایی‌ها

بدهی‌ها

11.789/218/79/871/524/620/3سپرده‌های بخش غیردولتی
1.154/912/752/235/135/338/1بدهی به بانک مرکزی

19/9-19/6-238/133/850/615/6وام‌ها و سپرده‌های بخش دولتی
752/518/819/261/95/31/8حساب سرمایه

1.816/213/222/764/112/12/2وام‌ها و سپرده‌های ارزی
4.631/116/527/156/49/89/9سایر بدهی‌ها
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و  بانک‌ها  دیداری  و سپرده  قانونی  دارایی‌ها، سپرده  از  دیگری  عنوان جزء  به 
مؤسسات اعتباری غیربانکی نزد بانک مرکزی در پایان بهمن 1395 نسبت به 
پایان سال 1394 به ترتیب 21/1 و 10/7 درصد افزایش و نسبت به پایان بهمن 
یافتند. در نهایت،  افزایش و 6/7 درصد کاهش  1394 به ترتیب 24/1 درصد 
سایر دارایی‌ها نیز که شامل اقلامی از جمله دارایی‌های ملکی و سهام بنگاه‌های 
بازه  در  درصدی   43/0 توجه  قابل  رشد  برخلاف  است،  بانک‌ها  مالکیت  تحت 
زمانی بهمن 1393 تا بهمن 1394، در بازه زمانی بهمن 1394 تا بهمن 1395 

تنها 11/1 درصد رشد داشته است.

سپرده‌های بخش غیردولتی، سایر بدهی‌ها، و وام‌ها و سپرده‌های ارزی به ترتیب 
با سهم 57/8، 22/7 و 8/9 درصدی بیشترین سهم از بدهی بانک‌ها و مؤسسات 
اعتباری غیربانکی را در پایان بهمن 1395 به خود اختصاص دادند. سپرده‌های 
بخش غیردولتی به تفکیک چهار نوع سپرده دیداری، سرمایه‌گذاری مدت‌دار، 
بانک‌های  گروه  سه  سهم   13 نمودار  می‌شوند.  گزارش  سایر  و  قرض‌الحسنه 
تجاری، بانک‌های تخصصی، و بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی 

را از این سپرده‌ها به تفکیک نشان می‌دهد. 

نمودار 13- سهم بانک‌های تجاری، تخصصی، و بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی از سپرده‌های بخش غیردولتی، بهمن 1395

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۶/۰۱/۲۰

عنوان یکی از عوامل مؤثر بر عرضه نقدینگی در پایان بهمن 1395 نسبت به 
پایان اسفند 1394 حدود 21/9 درصد و نسبت به بهمن 1394 حدود 25/8 
درصد افزایش یافت. با افزایش 23/4 درصدی بدهی بخش دولتی به بانک‌ها و 
مؤسسات اعتباری غیربانکی و کاهش 19/9 درصدی وام‌ها و سپرده‌های بخش 
دولتی نزد آنها در پایان بهمن 1395 نسبت به پایان سال 1394، خالص بدهی 
و  درصد   37/3 حدود  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات  و  بانک‌ها  به  دولتی  بخش 
نسبت به پایان بهمن 1394 حدود 44/0 درصد افزایش یافت. لازم به ذکر است 
که در پایان بهمن 1395 بدهی دولت حدود 97/6 درصد از بدهی بخش دولتی 

به بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی را تشکیل داده  و بدهی شرکت‌ها و 
مؤسسات دولتی تنها 2/4 درصد در آن سهم داشته است. افزایش 33/5 درصدی 
بدهی بخش دولتی به بانک‌های غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی نسبت 
را در  بیشترین نقش  از رشدی 13/5 واحد درصدی  با سهم  بهمن 1394،  به 
است.  کرده  ایفا  اعتباری  مؤسسات  و  بانک‌ها  به  دولتی  بخش  بدهی  افزایش 
اعتباری  بانک‌های غیردولتی و مؤسسات  از سوی دیگر در همین مدت بدهی 
غیربانکی با رشدی 193/9 درصدی، منشاء رشد 31/3 واحد درصدی از افزایش 

35/3 درصدی بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی بوده است.
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به سمت  بانکی  منابع سیستم  هدایت  منظور  به  مرکزی  بانک  از سال 1393 
تسهیلات کوتاه مدت سرمایه در گردش، سپرده‌گذاری بلندمدت بیش از یک 
ساله را در بانک‌ها ممنوع کرد. به این ترتیب در سال 1394 تسهیلات پرداختی 
 63/1 سهم  و  داشت  درصدی   27/2 رشد  گردش  در  سرمایه  تأمین  هدف  با 
درصدی از کل تسهیلات پرداختی را به خود اختصاص داد. در سال 1395 نیز 
تسهیلات پرداخت شده بابت تأمین سرمایه در گردش با رشد 33/3 درصدی 
نسبت به سال 1394 به سطح 3.512 هزار میلیارد ریال رسید و سهم 64/0 

پرداخت  تسهیلات  سهم  داد.  اختصاص  خود  به  را  تسهیلات  کل  از  درصدی 
شده جهت تأمین سرمایه در گردش در بخش صنعت و معدن در سال 1395 
معادل 82/3 درصد بوده است. این سهم در سال 1393 معادل 80/9 و در سال 
بانک مرکزی در زمینه هدایت  ترتیب  این  به  بود.  1394 معادل 82/2 درصد 
ارایه تسهیلات کوتاه‌مدت برای تأمین سرمایه در گردش در  بانک‌ها به سمت 
راستای استفاده از ظرفیت‌های تولید و ایجاد رونق اقتصادی تا حدودی موفق 
ایجاد  مصرف  به  بانک‌‌ها  منابع  از  درصد   9/7 تنها  سال 1395  در  است.  بوده 

جدول 22- تسهیلات پرداختی بانک‌ها در سال 1395 به تفکیک بخش و هدف از دریافت )هزار میلیارد ریال - درصد(
کل بخش هامتفرقهخدماتبازرگانیمسکن و ساختمانصنعت و معدنکشاورزی

سهممبلغسهممبلغسهممبلغسهممبلغسهممبلغسهممبلغسهممبلغ
9/7 534/3 25/3 0/9 10/7 67/914/6127/87/976/615/327/03/7234/0ایجاد

64/0 3.511/8 38/3 1/3 54/6 336/172/01.325/082/3140/328/0519/371/71.189/8سرمایه در گردش
1/6 90/3 0/2 0/0 1/0 1/30/34/70/361/112/22/30/321/0تعمیر
4/4 239/3 2/4 0/1 4/9 28/56/163/84/017/03/424/13/3105/8توسعه

8/8 482/0 3/5 0/1 17/2 14/53/134/32/113/82/844/96/2374/3خرید کالای شخصی
4/0 220/7 0/8 0/0 1/1 1/00/26/90/4178/535/610/11/424/2خرید مسکن

7/4 405/3 29/5 1/0 10/5 17/43/746/82/913/82/896/613/3229/7سایر
100/0 5.483/7 100/0 3/4 100/0 466/8100/01.609/2100/0501/1100/0724/3100/02.178/8جمع

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، تسهیلات پرداختی به تفکیک بخش‌های اقتصادی و هدف از دریافت طی 12 ماهه سال 1395

۶.2 - تسهیلات پرداخت شده و مطالبات غیرجاری شبکه بانکی
بالغ بر 5,483/۷ هزار  بانک‌ها در طول سال 1395  حجم تسهیلات پرداختی 
میلیارد ریال بود که با 1.310/5 هزار میلیارد ریال افزایش نسبت به سال 1394، 
حاکی از رشد 31/4 درصدی است، در حالی که رشد تسهیلات پرداختی در سال 
1394 معادل 22/2 درصد بود. سهم بخش‌های کشاورزی، صنعت و معدن، و 
خدمات و بازرگانی از این تسهیلات در سال 1395 به ترتیب 8/5، 29/3 و 52/9  

به  نمی‌دهد.  نشان  آن  از  قبل‌  سال  به  نسبت  محسوسی  تغییر  که  بود  درصد 
موازات استمرار رکود موجود در بخش ساختمان، سهم تسهیلات دریافتی بخش 
مسکن و ساختمان از 10/3 درصد در سال 1394 به 9/1 درصد در سال 1395 
کاهش یافته است. جدول 22 جزییات تسهیلات پرداختی بانک‌ها به بخش‌های 

مختلف اقتصادی را در سال 1395 نشان می‌دهد.

نمودار 14- سهم انواع سپرده‌ها از سپرده‌های بخش غیردولتی نزد بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی، بهمن 1395

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۶/۰۱/۲۰

نمودار 14 نیز سهم هر کدام از انواع سپرده‌ها را در ترازنامه این 3 گروه نشان 
و  غیردولتی  بانک‌های  است،  مشخص  نمودارها  این  در  که  همانطور  می‌دهد. 
از چهار نوع سپرده  را در هر یک  اعتباری غیربانکی بیشترین سهم  مؤسسات 
دارند. همچنین سهم سپرده‌های سرمایه‌گذاری مدت‌دار در ترازنامه بانک‌های 
غیردولتی و مؤسسات اعتباری غیربانکی بیش از سهم آن در بانک‌های تجاری و 
تخصصی است. سهم سپرده‌های دیداری و قرض‌الحسنه نیز به ترتیب در ترازنامه 

بانک‌های تجاری و تخصصی بیش از دو گروه دیگر است.
سهم بانک‌های تجاری از حساب سرمایه بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی 

در فاصله زمانی بهمن 1394 تا بهمن 1395 از 14/2 درصد به 18/8 درصد 
اعتباری  مؤسسات  و  غیردولتی  بانک‌های  سهم  از  مقابل  در  و  یافت  افزایش 
غیربانکی کاسته شد. همچنین با توجه به رشد بالای وام‌ها و سپرده‌های ارزی 
نزد بانک‌های تجاری و تخصصی، سهم آنها از مجموع وام‌ها و سپرده‌های ارزی 
افزایش یافت. جزء سایر بدهی‌های  اعتباری غیربانکی  بانک‌ها و مؤسسات  نزد 
 29/7 توجه  قابل  رشد  برخلاف  نیز  غیربانکی  اعتباری  مؤسسات  و  بانک‌ها 
درصدی در بازه زمانی بهمن 1393 تا بهمن 1394، در بازه زمانی بهمن 1394 

تا بهمن 1395 تنها 9/8 درصد رشد داشت.
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جدول 23 - سهم عقود مختلف از مانده تسهیلات بانکی در پایان بهمن ماه 1395 )درصد(
مجموع بانک ها و مؤسسات اعتباریبانک های غیردولتی و مؤسسات اعتباریبانک های تخصصیبانک های تجارینوع عقد

7/42/35/55/0قرض الحسنه
3/70/42/01/9مضاربه

1/10/70/00/3سلف
34/320/552/142/1مشارکت مدنی

8/14/22/33/6جعاله
21/659/311/924/3فروش اقساطی

7/22/35/85/2مرابحه
0/90/20/20/3اجاره به شرط تملیک

2/91/24/43/5مشارکت حقوقی
1/80/31/00/9سرمایه گذاری مستقیم

11/08/514/812/8سایر
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی، منتشر شده در تاریخ ۱۳۹۶/۰۱/۲۰

با توجه به این که نرخ انواع عقود تســهیلات توســط بانــک مرکزی به صورت 
دســتوری تعیین شــده و عقد مشــارکت مدنی نرخ بالاتری نســبت به سایر 
عقود دارد، طبیعی اســت بخش قابل توجهی از تســهیلات بانک‌ها به این عقد 
اختصاص یابد. البته شورای پول و اعتبار از تیر ماه 1395 نرخ عقود مشارکتی و 
غیرمشــارکتی را یکسان و معادل 18/0 درصد تعیین کرد. در سال 1395 عقود 
سرمایه‌گذاری مستقیم و مشــارکت حقوقی در مجموع سهمی 4/4 درصدی از 
مانده کل تســهیلات داشــته‌اند که 0/3 واحد درصد بالاتر از مدت مشابه سال 

1394 بوده است. این امر می‌تواند نشانه‌ای از رشد بنگاه‌داری بانک‌ها باشد.
باید توجه داشت که بخش قابل توجهی از تسهیلات پرداخت شده توسط بانک‌ها 
در سال‌های گذشته به سیستم بانکی بازپرداخت نشده و این موضوع را می‌توان 
در نســبت مطالبات غیرجاری بانک‌ها به کل تسهیلات مشاهده کرد. نمودار 15 
نســبت مطالبات غیرجاری بانک‌ها به کل تسهیلات را از سال 1387 تا 1395 

به تصویر می‌کشد.

طرح‌های جدید رسیده و این رقم 0/4 واحد درصد کمتر از سال 1394 بوده 
است. بنابراین در کنار اهمیت تأمین سرمایه در گردش توسط سیستم بانکی و 
استفاده از ظرفیت‌های خالی تولید، لازم است که نقش بازار سرمایه در تأمین 
مالی طرح‌های ایجادی تقویت شود تا رشد اقتصادی از این منظر لطمه نخورد. 
علاوه بر تسهیلات پرداخت شده بابت ایجاد طرح‌های جدید، تسهیلات پرداخت 
شده بابت خرید مسکن نیز عمدتاً ماهیت بلندمدت داشته و به ویژه با توجه به 
عدم وجود ابزار تبدیل این تسهیلات به اوراق در ایران، باعث قفل شدن منابع 
سیستم بانکی می‌شوند. حدود 4 درصد از کل تسهیلات پرداخت شده سیستم 

بانکی در سال 1395 صرف خرید مسکن شده است. 
بررسی ترکیب مانده تسهیلات اعطایی سیستم بانکی در پایان بهمن ماه سال 
1395 نشان می‌دهد که عقد مشارکت مدنی با سهم 42/1 درصدی بخش عمده 
تسهیلات پرداختی بانک‌ها را تشکیل داده است. البته سهم این نوع تسهیلات 

در بهمن‌ماه 1395 کاهشی 0/2 واحد درصدی نسبت به زمان مشابه سال 1394 
داشته است. پس از عقد مشارکت مدنی، فروش اقساطی با سهم 24/9 درصدی 
بدون  مشابه سال 1394  به مدت  نسبت  آن  که سهم  دارد  قرار  دوم  رتبه  در 
تغییر باقی مانده است. سهم عقد مرابحه در تسهیلات بانکی به مرور در حال 
افزایش است. این عقد که برای اولین بار در سال 1394 به انواع عقود تسهیلات 
اضافه شد و سهمی 3/7 درصدی از کل تسهیلات را در بهمن ماه 1394 به خود 
اختصاص داد، در بهمن ماه 1395 سهمی 5/2 درصدی از کل تسهیلات داشته 
به عقود تسهیلاتی  مرابحه  با عقد  استصناع که همزمان  مقابل، عقد  است. در 
بانکی  این 2 سال هیچ سهمی در تسهیلات  اضافه شده، در  موجود در کشور 
نداشته است. جدول 23 سهم عقود مختلف تسهیلات را در نظام بانکی تا پایان 

بهمن ماه سال 1395 نشان می‌دهد.

نمودار 15 - نسبت مطالبات غیرجاری بانک‌ها به کل تسهیلات

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، نماگرهای اقتصادی، شماره‌های مختلف
* آمار سال 1395 مربوط به نه ماهه نخست سال است.

مشاهده می‌شود که پس از شوک ارزی سال 1391 و به دنبال تحریم‌های اقتصادی، 
نسبت تســهیلات غیرجاری ارزی به کل تسهیلات ارزی به شدت افزایش یافت، 
اما ثبات ارزی ســال‌های 1392 تا 1394 تاحدودی باعث کاهش این نسبت شد. 

این نسبت مجدداً در سال 1395 افزایش یافت و در پایان پاییز این سال به 13/7 
درصد رسید. در مجموع نسبت تسهیلات غیرجاری ارزی و ریالی به کل تسهیلات 
در پایــان پاییز 1395 معــادل 11/7 درصد بود که در محــدوده خطرناک برای 
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اما در واقعیت بانک‌ها از نرخ‌های تعیین شده شورای پول و اعتبار در سال 1395 
تبعیت نکرده و نرخ‌های سود بالاتر از 18/0 درصد را برای جذب سپرده ارایه دادند 
و بسیاری از بانک‌ها با تأسیس صندوق‌های سرمایه‌گذاری با درآمد ثابت نرخ‌های 
بالاتر از 20 درصد را پیشــنهاد داده و منابع جذب شــده را صرف سپرده‌گذاری 
مجدد در بانک‌ها کردند. نرخ ســود اسناد خزانه اســامی که علی‌القاعده بدون 
ریسک محسوب شــده و لذا باید پایین‌ترین نرخ بازدهی را داشته باشد، در این 
سال حدود 23 درصد بوده که حاکی از عدم کاهش نرخ سود در سیستم بانکی 
می‌باشد. به این ترتیب نرخ سود بانکی در سال 1395 بسیار بالاتر از ارقام اعلام 
شــده از سوی بانک مرکزی بوده و با توجه به کاهش تورم، از افزایش شدید نرخ 
سود واقعی حکایت دارد. پس از سال‌ها تجربه منفی بودن نرخ واقعی سود بانکی، 

این نرخ از سال 1393 به بعد مثبت شده است و حالا اقتصاد ایران با معضل نرخ 
ســود واقعی بالا مواجه است. این روند هم اثر منفی بر سرمایه‌گذاری دارد و هم 

به تشدید وضعیت بحرانی بانک‌ها دامن می‌زند.
بانــک مرکزی با تزریق منابع به بازار بین بانکی در صدد کاهش نرخ‌های ســود 
بانکــی برآمد، اما علی‌رغــم توفیق اولیه در کاهش نرخ‌های ســود در بازار بین 
بانکی، در یک ســال اخیر کاهش چندانی در این نرخ دیده نمی‌شود و نرخ سود 
19/2 درصدی این بازار در پایان سال 1395 هنوز بسیار بالا بوده است. حتی در 
مقاطعی در نیمه دوم سال 1395 نرخ‌های سود به محدوده 20 تا 25 درصد در 
بازار بین بانکی افزایش یافتند. مشکلات ساختاری بانک‌ها نقش اصلی را در بالا 

ماندن نرخ سود در بازار بین بانکی ایفا می‌کنند.

۶.4 - مؤسسات مالی و اعتباری غیرمجاز
براســاس قانون پولی و بانکی مصوب سال 1351، تاســیس بانک‌ها و مؤسسات 
اعتباری باید با مجوز بانک مرکزی صورت گیرد. در ســال 1378 مجوز تأســیس 
مؤسســات اعتباری خصوصی و در سال 1380 مجوز تأسیس بانک‌های خصوصی 
صادر شــد. با این حال به دلیــل وجود برخی خلاءهای قانونی، مجوز تأســیس 
صندوق‌های قرض‌الحســنه از طریق وزارت کشــور و مجوز مؤسسه‌های اعتباری 
از طریق وزارت تعاون صادر شــد و این صندوق‌ها و مؤسسات بدون نظارت بانک 
مرکزی مشــغول به فعالیت شدند. این نوع مؤسســات در عمل مقررات و ضوابط 
بانک مرکزی را در مورد ســپرده قانونی، نرخ سود سپرده‌ها و تسهیلات، مقررات 
بانکی، نســبت‌های تسهیلات، کفایت ســرمایه و غیره رعایت نمی‌کردند و بدون 
ضوابط قانونی به فعالیت‌های بانکی مشــغول بودند. با وجود تصویب قانون تنظیم 
بازار غیرمتشکل پولی در سال 1383 که تأسیس هرگونه مؤسسه اعتباری و مالی 
را منوط به اخذ مجوز از بانک مرکزی می‌کرد، بسیاری از این مؤسسات بدون اخذ 

مجوز از بانک مرکزی به فعالیت بانکی خود ادامه دادند. با این حال تعدادی از آنها 
اقدام به گرفتن مجوز برای ادامه فعالیت خود به صورت مؤسسه اعتباری یا بانک از 
بانک مرکزی کرده و خود را ملزم به رعایت ضوابط بانک مرکزی کردند. همچنین 
برخی متعهد شــدند که با یکدیگر ادغام شوند و به عنوان مؤسسه اعتباری تحت 
نظارت بانک مرکزی درآیند. این اقدامات به دلایل مختلف از جمله وابستگی برخی 
از این مؤسســات به نهادهای قدرتمند بــه طور کامل موفقیت‌آمیز نبود. پرداخت 
نرخ‌های سود بالا به سپرده‌گذاران برای جذب آنها و پرداخت تسهیلات پرریسک از 
سوی این مؤسسات در نهایت به ایجاد مشکلات شدید برای برخی از مؤسسات در 
زمینه توانایی بازپرداخت دیون و در نتیجه شکل‌گیری اعتراضات مردمی منجر شد. 
بدین ترتیب فعالیت این مؤسسات نه تنها سیاست‌گذاری‌های پولی بانک مرکزی را 
کم‌ اثر کرد، بلکه با ایجاد رقابتی مخرب برای جذب سپرده، بانک‌های دارای مجوز 

و قانونمدار را نیز با مشکلات جدی روبرو ساخت.

نمودار 16 - نرخ سود سپرده بانکی در مقایسه با تورم

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سری‌های زمانی و نماگرهای اقتصادی

سیستم بانکی کشور است. مهم‌ترین عامل افزایش مطالبات معوق در سال 1395 
را باید به رشــد اقتصادی غیرنفتی اندک و همچنین نرخ سود اسمی بالا علیرغم 
کاهش تورم مربوط دانســت. البته مشکلات ســاختاری از قبیل دخالت مستقیم 
دولت و بانک مرکزی در بازار پول، ضعف بانک‌ها در اعتبارسنجی مشتریان، افزایش 
نرخ ســود سپرده جهت رقابت در جذب منابع، بنگاه‌داری بانک‌ها و حمایت بانک 
مرکزی برای جلوگیری از ورشکســت شــدن بانک‌ها که منجر به اعطای وام‌های 

پرُریسک از طرف آنها می‌شود نیز در شکل‌گیری این معضل نقش داشته‌اند.
مطالبات غیرجاری تنها زیرمجموعه دارایی‌های راکد بانک‌ها نیســت. انواع بدهی 
بخش دولتی، از جمله اوراق مشارکت دولتی در اختیار بانک‌ها و وثایق تملیکی نیز 
نقش قابل توجهی در راکد شدن منابع بانک‌ها داشته‌اند. در بهمن ماه 1395 بدهی 
بخش دولتی به شبکه بانکی حدود 23/6 درصد از مانده تسهیلات اعطایی بوده که 

البته 0/2 واحد درصد نسبت به اسفند ماه سال 1394 کمتر است.

۶.3 - نرخ سود بانکی
از تیــر مــاه 1395 و پس از توافق بانک‌ها مبنی بر کاهش نرخ ســود ســپرده 
یک‌ســاله از 18/0 درصد به 15/0 درصد، شــورای پــول و اعتبار ضمن تأیید و 
تصویــب این نرخ، حداکثر نرخ تســهیلات را 18/0 درصــد تعیین نمود. به این 
ترتیب و با توجه به نرخ تورم 9/0 درصدی در ســال 1395، نرخ ســود واقعی با 

اندکی کاهش از 7/2 درصد در سال 1394 به 5/5 درصد در سال 1395 رسید. 
نمودار 16 نرخ ســود بانکی را در مقایسه با نرخ تورم سالانه در فاصله سال‌های 

1385 تا 1395 نشان می‌دهد.



۲۵گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

در شرایط فعلی بانک مرکزی به اقدامات خود برای قانونمند کردن این مؤسسات 
و آوردن آنهــا بــه زیر چتــر نظارتی خود ادامــه می‌دهد تا از وقــوع بحران‌های 
سیستماتیک در نظام بانکی جلوگیری کند. ادغام برخی از آنها در یکدیگر و تعطیل 
کردن برخی دیگر پس از تذکرهای مکرر و همچنین اطلاع‌رسانی به سپرده‌گذاران 
درباره ریسک‌های احتمالی سپرده‌گذاری در این مؤسسات از جمله اقداماتی است 
که تاکنون از ســوی بانک مرکزی انجام شده اســت. انحلال تعاونی اعتبار میزان 
در ســال 1394 و انحلال تعاونی اعتبار ثامن‌الحجج در ســال 1395 در زمره این 
اقدامات قرار می‌گیرند. مؤسســه اعتباری کاسپین از دیگر مؤسساتی است که در 
سال 1394 با شرط ساماندهی هشت تعاونی اعتبار غیرمجاز، موفق به اخذ مجوز 
فعالیت از بانک مرکزی شد. با توجه به ضعف ترازنامه‌ای این هشت تعاونی اعتبار، 
مؤسسه کاسپین نیز از توانایی لازم برای بازپرداخت دیون برخوردار نبود و پس از 
مدتی ســپرده‌گذاران این تعاونی‌ها با ادعای مجاز بودن این مؤسسه از سوی بانک 
مرکزی شــروع به اعتراضات گسترده در کشور کردند. بررسی‌ها نشان می‌دهد که 

عدم وجود هماهنگی بین برخی دستگاه‌ها در بروز این پدیده بی‌تأثیر نبوده است. 
تعویض زودهنگام تابلوی تعاونی‌های ادغام شــده و نصب تابلوی مؤسســه دارای 
مجوز کاســپین به جای آنها قبل از انتقال دارایی‌ها به مؤسسه جدید، در بروز این 
مشکل نقش داشته است. در نهایت بانک مرکزی برای پاسخگویی به سپرده‌گذاران 
در بهار ســال 1396 اعلام می‌کند که به تدریج ســپرده‌های مردم را از مبالغ کم 
به زیاد بازپرداخت خواهد کرد. با توجه به ناکافی بودن دارایی‌های نقدشــونده این 
تعاونی‌ها برای بازپرداخت دیون آنها، احتمــال دارد در نهایت بانک مرکزی برای 
کنترل اعتراضات اجتماعی ســپرده‌گذاران، ناچار به اســتفاده از منابع پرقدرت و 
تــورم‌زای خود شــده و از طریق مالیات تورمی هزینه ایــن اصلاحات را به عموم 
مردم تحمیل کند. حل مشکل مؤسسات غیرمجاز دارای پیچیدگی‌های متعددی 
اســت که نیازمند دقت همه جانبه از سوی سیاست‌گذاران اقتصادی برای کاهش 

زیان‌های اقتصادی-اجتماعی در آینده است.

۷ - روند قیمت‌ها و تورم
نــرخ تورم نقطه بــه نقطه مصرف‌کننده که پس از ســالیان متمادی بالاخره در 
آذر1394 تک رقمی شده و به 9/4 درصد رسیده بود، با ادامه روند کاهشی خود 
در خرداد 1395 حداقل خود را در ســطح 6/8 درصد به ثبت رساند و سپس با 
روندی افزایشــی در اسفند‌ماه به 11/9 درصد رسید. نرخ تورم سالانه منتهی به 
پایان هر ماه نیز که از ســال 1392 و پس از استقرار دولت یازدهم وارد روندی 
کاهشی شده بود در خرداد 1395 تک رقمی شد و به 9/7 درصد رسید و سپس 
در ماه‌های آبان، آذر و دی‌ به حداقل خود یعنی 8/6 درصد رســید و در نهایت 
نرخ تورم 9/0 درصدی را برای سال 1395 رقم زد که اولین نرخ تورم تک رقمی 

آخرسال در 26 سال اخیر بود. 
نرخ تورم نقطه به نقطه تولید‌کننده معمولاً پیشران نرخ تورم مصرف‌کننده است. 

این نرخ که از اســفند 1394 برای چهار ماه متوالی کاهش یافته بود، در خرداد 
1395 به کمترین مقدارخود طی این سال، یعنی 1/6 درصد رسید و سپس وارد 
روندی افزایشی شد و در پایان سال رقم 9/1 درصد را ثبت کرد که بالاترین نرخ 
در ســال 1395 است. با توجه به وقفه زمانی اثرگذاری تورم تولید‌کننده بر تورم 
مصرف‌کننده، افزایش نرخ تورم مصرف‌کننده از ابتدای تابســتان 1395 به بعد 
را می‌توان متاثر از افزایش نرخ تورم تولید‌کننده دانســت. نرخ تورم تولید‌کننده 
سالانه نیز در سال  1395 تنها با 0/1 واحد درصد افزایش نسبت به سال 1394 
به 5/0 درصد رســید. نمودار 17 نرخ‌های تورم نقطه بــه نقطه مصرف‌کننده و 
تولید‌کننده و نیز نرخ تورم 12 ماهه منتهی به هر ماه را در ســال 1395 نشان 

می‌دهد.

نمودار 17- نرخ تورم نقطه به نقطه مصرف‌کننده، تولید‌کننده و نرخ تورم 12 ماهه منتهی به هر ماه

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، شاخص‌های قیمت، گزارش‌های شاخص بهای تولید‌کننده و مصرف‌کننده، اسفند 1395

بـه منظـور بررسـی تاثیر نرخ تـورم جهان خارج بـر نرخ تورم داخلی لازم اسـت 
نـرخ تـورم مصرف‌کننـده داخلـی را بـه تفکیـک کالاهـای قابـل تجـارت و غیر 
قابـل تجـارت بررسـی کرد. براسـاس آمار ارائه شـده توسـط بانـک مرکزی نرخ 
تـورم کالاهـای قابـل تجـارت از خـرداد 1395 تـا آخـر سـال روندی افزایشـی 
داشـت و از 3/0 درصـد بـه 12/8 درصـد رسـید کـه بالاتریـن نـرخ تـورم ثبـت 
شـده در سـال 1395 اسـت. بخشـی از ایـن افزایـش را می‌تـوان بـه جهـش 
قیمـت دلار در پاییـز نسـبت داد. ایـن در حالـی اسـت کـه نـرخ تـورم کالاهای 

غیـر قابـل تجـارت از خـرداد 1395 بـه بعـد شـاهد تغییـرات چندانـی نبوده و 
حـول 11/4 درصـد در نوسـان بـود. نـرخ تـورم سـالانه کالاهای قابـل تجارت و 
غیـر قابـل تجـارت در پایان سـال 1395 به ترتیـب مقادیر 6/9 درصـد و 11/5 
درصـد را ثبـت کردند که نشـان دهنـده 1/5 و 4/7 واحد درصد کاهش نسـبت 
بـه نرخ‌هـای متناظـر در سـال 1394 اسـت.  نمـودار 18 نرخ‌هـای تـورم نقطه 
بـه نقطـه کالاهـای قابـل تجـارت و غیرقابـل تجارت را طی سـال 1395 نشـان 

می‌دهـد.



بانک خاورمیانه ۲۶

جدول 24-  نرخ تورم سالانه در سبد مصرفی کالاها و خدمات )درصد(

13941395گروه
11/99/0شاخص کل 

گروه‌های اصلی 
10/48/2خوراکی ها و آشامیدنی ها 

3/110/0دخانیات 
10/46/6پوشاک و کفش

12/39/5مسکن، آب، برق و گاز و سایر سوخت ها 
5/75/2اثاث، لوازم و خدمات مورد استفاده 

23/816/7بهداشت و درمان 
11/17/1حمل و نقل 

3/63/5ارتباطات 
14/98/6تفریح و امور فرهنگی 

16/416/0تحصیل 
16/29/5رستوران و هتل 

11/19/7کالاها و خدمات متفرقه 

گروه‌های اختصاصی 
9/27/0کالا

15/911/8خدمت
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، شاخص‌های قیمت، گزارش شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی، شماره‌های مختلف 

۸ - بازار سرمایه
و  تهـران  بهـادار  اوراق  بـورس  زیرمجموعـه  دو  بـازار سـرمایه کشـور شـامل 
فرابـورس ایـران اسـت کـه در هـر دو آن‌هـا معامالت اوراق مالکیتـی و اوراق 
بدهـی بـه طـور مـوازی صـورت می‌گیـرد. در واقـع فرابـورس ایـران با سـاختار 
و جایـگاه قانونـی مشـابه بـورس اوراق بهـادار ولـی با شـرایط پذیـرش و معامله 
سـاده‌تر ایجـاد گردیـده تا گسـتردگی بازار سـرمایه کشـور را افزایـش دهد. در 

انتهـای سـال 1395، ارزش بـازار بـورس بیـش از 3 برابـر ارزش بـازار فرابورس 
بـوده امـا ارزش معامالت صـورت گرفتـه در آن 1/4 برابـر ارزش معامالت در 
فرابورس بوده اسـت. چنانکه در نمودار 19 مشـاهده می‌شـود، در سـال 1395 
شـاخص کل بـورس 3/7 درصـد کاهـش پیـدا کـرده، امـا شـاخص فرابـورس با 

8/6 درصـد افزایـش همـراه بوده اسـت.

شـاخص بهـای کالاهـای صادراتـی ایـران در سـال 1395 معـادل 2/7 درصـد 
کاهـش یافـت. ایـن کاهـش در کنـار کاهـش ارزش ریـال در مقابـل ارزهـای 
خارجـی منجـر به افزایـش رقابت‌پذیری کالاهـای صادراتی ایران شـد. در میان 
گروه‌هـای اصلـی کالاهـای صادراتـی، بیشـترین کاهـش قیمت مربـوط به گروه 
محصـولات معدنـی بـا نـرخ منفـی 8/2 درصـد و بیشـترین افزایـش مربـوط به 

چربی‌هـا و روغن‌هـای نباتـی حیوانـی بـا نـرخ 10/0 درصـد بوده اسـت.  
بررسـی ارقـام مربـوط بـه تغییـرات شـاخص قیمـت در سـبد مصرفـی کالاها و 
خدمـات نشـان می‌دهـد در بیـن گروه‌هـای اصلـی، بیشـترین نرخ تورم سـالانه 
در سـال 1395 مربـوط بـه گـروه بهداشـت و درمـان بـا نـرخ 16/7 درصـد و 

بـوده اسـت.  بـا نـرخ 3/5 درصـد  ارتباطـات  بـه گـروه  کمتریـن آن مربـوط 
مقایسـه نرخ‌هـای تـورم در گروه‌هـای اصلـی سـبد مصرفـی کالاهـا و خدمـات 
در سـال‌های 1394 و 1395 نشـان می‌دهـد کـه بـه جـز گـروه دخانیـات، در 
سـال 1395 نـرخ تـورم در تمامـی گروه‌هـای اصلـی کاهـش یافتـه اسـت. بـه 
بیـان دیگـر آهنگ رشـد قیمت‌هـای مصرف‌کننده در سـال 1395 بـه جز گروه 
دخانیـات در تمامـی گروه‌هـای اصلـی سـبد مصرفـی کاهـش یافته اسـت. این 
کاهـش در بیـن هـر دو زیرگـروه کالاهـا و خدمات قابل مشـاهده اسـت. جدول 
24 نـرخ تـورم سـالانه در گروه‌هـای اصلی و اختصاصی سـبد کالاهـا و خدمات 

مصرفـی در سـال‎های 1394 و 1395 را نشـان می‌دهـد

نمودار 18- نرخ‌های تورم نقطه به نقطه کالاهای قابل تجارت و غیرقابل تجارت در ماه‌های مختلف سال 1395

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، شاخص‌های قیمت، گزارش‌های شاخص بهای کالاهای قابل تجارت و غیر قابل تجارت، اسفند 1395
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نمودار 19 - شاخص کل بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران طی سال 1395

مأخذ: پایگاه داده ره‌آورد نوین

در سـال 1395 تحـولات مهمـی در بـازار سـرمایه کشـور روی داد کـه از جمله 
مهم‌تریـن آنهـا می‌تـوان بـه معافیـت مالیاتـی معامالت سـهام از مالیـات بـر 
ارزش افـزوده و ممنوعیـت ارائـه تخفیـف کارمـزد معاملات از سـوی کارگزاران 
در خـرداد مـاه، صـدور مجوز انتشـار نخسـتین اوراق رهنی مسـکن در تیر ماه، 
مصوبـه دولـت بـرای معافیت مالیاتـی افزایش سـرمایه از طریق تجدیـد ارزیابی 
دارایی‌هـا در مـرداد مـاه، تفکیـک هسـته معاملات بـورس از فرابورس و سـبک 
کـردن سـامانه معاملات در آبـان ماه، و تدویـن پیش‌نویس جدیـد قانون بورس 

و اوراق بهـادار در اسـفند مـاه اشـاره کرد.
در طـول سـال 1395 ابزارهـای مالـی جدیـدی هـم وارد بـازار سـرمایه کشـور 
شـدند. در اوایـل دی مـاه این سـال، صندوق‌های سـرمایه‌گذاری جسـورانه4 در 
فرابـورس ایـران شـکل گرفتنـد. تمرکز ایـن صندوق‌ها بـر روی سـرمایه‌گذاری 

بـرای راه‌انـدازی کسـب و کارهای نوپا و شـرکت‌های کوچک با پتانسـیل رشـد 
بلندمـدت اسـت. بـازار شـرکت‌های کوچک و متوسـط )SME( نیـز در همین 
مـاه در فرابـورس راه‌اندازی شـد. ضوابط حاکـم بر پذیرش شـرکت‌های کوچک 
و متوسـط در ایـن بـازار به‌گونـه‌ای اسـت کـه طیـف وسـیعی از شـرکت‌ها قادر 
خواهنـد بـود بـا احـراز حداقـل شـرایط در کوتاه‌تریـن زمـان ممکـن پذیـرش 
شـوند. عالوه بـر این، در آخرین روزهای سـال 1395، گواهی سـپرده سـهام از 
سـوی کمیتـه فقهی سـازمان بـورس اوراق بهـادار به تصویب رسـید. اصلی‌ترین 
امکانـی کـه گواهـی سـپرده سـهام در اختیـار سـرمایه‌گذاران قـرار می‌دهـد، 
تفکیـک حقـوق مالکانـه و حـق رأی اسـت. این گواهـی راهکاری بـرای افزایش 
سـهام شـناور آزاد شـرکت‌ها اسـت کـه به سـهامداران عمـده امـکان می‌دهد با 

حفـظ تـوان مدیریتی بخشـی از سـهام تحت تملـک خود را بفروشـند. 

۸.۱ - بورس اوراق بهادار تهران
بـورس اوراق بهـادار تهـران پـس از پشـت سـر گذاشـتن یـک دوره پـر بـازده 
در سـال 1394، در سـال 1395 بـا افـت شـاخص مواجـه شـد، بـه طـوری که 
شـاخص قیمـت و شـاخص کل بـورس )قیمـت و بـازده نقـدی( در طول سـال 
بـه ترتیـب 12/1 و 3/7 درصـد کاهـش داشـتند. در ایـن بیـن شـاخص مالی با 
16/7 درصـد کاهـش افت بیشـتری را نسـبت به شـاخص صنعت بـا 1/3 درصد 
انقبـاض تجربـه کـرده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه هـر دو شـاخص‌ قیمت 
هـم‌وزن و کل هـم‌وزن در طـول سـال 1395 بـا نرخ‌هـای رشـد بـه ترتیـب 

10/5 و 17/7 درصـدی همـراه بوده‌انـد. در شـاخص‌های هـم‌وزن بـر خالف 
شـاخص‌های مـوزون تأثیرگـذاری شـرکت‌های کوچک و بزرگ یکسـان در نظر 
گرفتـه می‌شـود. ایـن امـر حاکـی از آن اسـت کـه بازدهـی منفـی عمدتـاً در 
شـرکت‌های بزرگ‌تـر و تأثیرگذارتـر اتفـاق افتـاده کـه علیرغـم بازدهـی مثبت 
سـایر شـرکت‌ها، در نهایت افت شـاخص کل را به همراه داشـته اسـت. جدول 
25 شـاخص‌های مذکـور را در انتهـای دو سـال 1394 و 1395 نشـان می‌هـد.

Venture Capital .۴

جدول 25 - مقایسه شاخص‌های بورس اوراق بهادار تهران در آخرین روز کاری سال‌های 1394 و 1395
صنعتمالیشناور آزادقیمت هم وزنکل هم وزنقیمتکلشرح

66,100 131,866 84,725 12,379 15,722 26,829 77,230 انتهای سال 1395

66,994 158,225 92,557 11,202 13,357 30,511 80,219 انتهای سال 1394

1/3-16/7-8/5-12/117/710/5-3/7-درصد تغییرات

0/4570/4370/4620/4650/5510/7680/433انحراف معیار تغیبیرات
مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، گزارش بازار اوراق بهادار، سال منتهی به 95/12/29

ارزش کل بـورس اوراق بهـادار تهـران در انتهـای اسـفند مـاه بـا 4/5 درصـد 
کاهـش نسـبت بـه پایـان سـال 1394 بـه 3.220 هـزار میلیـارد ریـال رسـید. 
ارزش کل معامالت در طـول سـال حـدود 638 هـزار میلیـارد ریـال بـوده 
کـه نسـبت بـه سـال قبـل 13/7 درصـد افزایـش داشـته اسـت. در ایـن بیـن 
از ارزش  از ارزش خریدهـا و 57 درصـد  سـرمایه‌گذاران حقیقـی 56 درصـد 
فروش‌هـا را در اختیـار داشـته‌اند و مابقـی آن توسـط سـرمایه‌گذاران حقوقـی 
صـورت گرفتـه اسـت. چنانکـه در جـدول 26 ملاحظـه می‌شـود، از ارزش کل 

معامالت بـورس اوراق بهـادار تهـران در سـال 1395 معـادل 84/2 درصـد در 
بـازار سـهام و 14/6 درصـد در بـازار بدهـی بـوده و صندوق‌های قابـل معامله و 
بـازار مشـتقه نیـز سـهم ناچیزی را بـه خود اختصـاص داده‌انـد. بازار سـهام در 
بـورس تهـران بـه دو بخش بـازار اول و دوم تقسـیم می‌شـود. شـرکت‌هایی که 
از نظـر میـزان سـرمایه، وضعیـت سـودآوری و همچنیـن درصـد سـهام شـناور 
آزاد، یعنـی میـزان سـهام در اختیار مردم، در وضعیت مناسـب‌تری قـرار دارند، 
در بـازار اول و شـرکت‌هایی کـه از نظـر ایـن معیارها در شـرایط نامناسـب‌تری 
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در سـال 1395 حـدود 238/4 هـزار میلیـارد ریال تأمین مالـی از طریق بورس 
تهـران انجـام شـده کـه 37/4 هزار میلیارد ریال کمتر از سـال 1394 اسـت. در 
ایـن سـال ارزش عرضـه اولیـه در بـورس رشـد داشـته و سـهم آن از 10 درصد 
تأمیـن مالـی از طریـق بـورس در سـال 1394 بـه 16 درصـد در سـال 1395 
رسـیده اسـت. از سـوی دیگـر تأمین مالـی از طریـق اوراق بدهی بـا افت 26/5 

هـزار میلیـارد ریالـی بـه 32 هـزار میلیارد ریال رسـیده کـه تنهـا 13 درصد از 
کل تأمیـن مالـی از طریـق بـورس تهـران را در سـال 1395 تشـکیل می‌دهـد. 
جـدول 27 جزئیـات تأمیـن مالـی از طریـق بـورس اوراق بهادار تهران را نشـان 

می‌دهـد.

جدول 27- جزئیات تأمین مالی از طریق بورس اوراق بهادار تهران )هزار میلیارد ریال(
13941395

سهم از کل ارزش
سهم از کلارزش)درصد(

)درصد(

275/8100238/4100جمع کل
217/379206/487تأمین مالی از طریق سهام

28/31039/216عرضه اولیه در بورس
189/069167/270افزایش سرمایه

103/63899/042مطالبات و آورده نقدی
85/33168/229سود انباشته و اندوخته‌ها و صرف سهام

58/52132/013تأمین مالی از طریق بدهی
مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت تحقیق و توسعه، گزارش تحلیل بازار، سه ماهه چهارم 1395

از بیـن صنایـع حاضـر در بـورس تهـران، ده صنعت حـدود 81 درصـد از ارزش 
بـازار را تشـکیل می‌دهنـد. در انتهـای سـال 1395 گروه محصولات شـیمیایی 
بـا 20/6 درصـد بیشـترین سـهم را از ارزش بـازار به خود اختصاص داده اسـت. 
پـس از آن نیـز گروه فلزات اساسـی و گروه بانک‌ها، مؤسسـات اعتباری و سـایر 
نهادهـای پولـی قـرار دارند که به ترتیب سـهم 10/3 و 9/8 درصدی داشـته‌اند. 

نمـودار 20 بازدهـی ده صنعـت مهـم بـورس تهـران را همـراه با انحـراف معیار 
بـازده آن‌هـا بـه عنـوان معیـاری از ریسـک نشـان می‌دهـد. چنانکـه مشـاهده 
می‌شـود، گـروه خودرو و سـاخت قطعات بیشـترین ریسـک و کمتریـن بازدهی 
را داشـته و در مقابـل گـروه مـواد و محصـولات دارویـی با وجود بازدهی نسـبتاً 

خـوب از ریسـک حداقلـی برخوردار بوده اسـت.

جدول 26- حجم و ارزش معاملات در بورس اوراق بهادار تهران
 درصد تغییر نسبت به سال 1394  ۱۳۹۵

حجم
)میلیون سهم/ ورقه(

ارزش
)میلیارد ریال(

سهم از ارزش
ارزشحجم)درصد(

256,772638,540100/012/613/7کل بازار
252,613537,93684/210/913/6بازار سهام

158,211327,34351/31/16/6بازار اول
94,402210,59333/032/326/5بازار دوم
9393,13214/65/77/5بازار بدهی

36/3-18990/10/0گواهی سپرده
2020,3933/2100/0100/1صکوک

4/2-5/3-7271,84011/3مشارکت
3,371600/05,814/0407/6بازار مشتقه

92/8-96/0-010/0اوراق آتی سهام
3,371190/05,795/93,241/8اوراق فروش تبعی

--0/03400/0اوراق اختیار
6957,4121/2479/2451/1صندوق های قابل معامله

مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت تحقیق و توسعه، گزارش تحلیل بازار، سه ماهه چهارم 1395

هسـتند در بـازار دوم بـورس تهـران پذیـرش می‌شـوند. حـدود 59 درصـد از 
ارزش معامالت سـهام طـی سـال 1395 در بـازار اول و مابقـی در بـازار دوم 
صـورت گرفتـه اسـت. در بـازار بدهـی بـورس تهـران کـه تنهـا اوراق بـا درآمد 
ثابـت در آن وجـود دارنـد، عمـده ارزش معامالت متعلـق بـه اوراق مشـارکت 
شـهرداری‌ها و پـس از آن صکـوک مرابحـه، اجـاره و اسـتصناع اسـت. در بـازار 

ابـزار مشـتقه نیـز کـه حجم معاملات آن در طول سـال 1395 نسـبت به سـال 
قبـل‌ از آن حـدود 5 برابـر شـده، اوراق اختیار و فروش تبعی تقریبـاً تمام ارزش 
معامالت در ایـن بـازار را بـه خـود اختصـاص داده‌اند و سـهم اوراق آتی سـهام 

بسـیار ناچیـز بوده اسـت.
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نمودار 20- بازدهی در مقابل ریسک )انحراف معیار بازدهی( ده صنعت مهم بورس اوراق بهادار تهران در دوره یک ساله 1395 *

مأخذ: شرکت بورس اوراق بهادار تهران، مدیریت تحقیق و توسعه، گزارش تحلیل بازار، سه ماهه چهارم 1395
* اندازه نمودارهای هر صنعت متناسب با سهم آنها از ارزش بازار است.

۸.۲ - فرابورس ایران
شـاخص کل فرابـورس ایـران در طـول سـال 1395 بـا 8/6 درصـد رشـد همـراه 
بـود و در انتهـای سـال بـه 875 واحـد رسـید. ایـن در حالـی اسـت که شـاخص 
مذکـور تنهـا در 17 روز ابتدایـی فعالیـت فرابـورس در سـال 1395 حـدود 7/8 
درصـد افـت کـرده بـود. در انتهـای اسـفند مـاه ارزش بـازار فرابورس بـه 1.047 
هزار میلیارد ریال رسـید که نسـبت به زمان مشـابه سـال قبل از آن 8/4 درصد 
افزایـش داشـت. در ایـن سـال ارزش کل معامالت نیز بـا 2/2 درصـد افزایش به 
461 هـزار میلیـارد ریـال بالغ شـد. بیشـترین ارزش معاملات در فرابـورس ایران 
متعلق به اوراق تأمین مالی اسـت که شـامل اسـناد خزانه اسالمی، اوراق اجاره، 
اوراق مشـارکت، اوراق مرابحه و اوراق رهنی بانک مسـکن می‌شـود. این اوراق در 
حالـی بیـش از 56 درصـد ارزش کل معاملات فرابورس در سـال 1395 را به خود 

اختصـاص داده‌انـد کـه تنها 19 درصـد ارزش کل بـازار را در اختیار داشـته‌اند.
فرابـورس ایـران بـه چنـد زیربخـش تقسـیم‌بندی شـده کـه یکـی از آن‌هـا بازار 
ابزارهـای نویـن مالـی اسـت. ایـن بخـش مهـم و در حال گسـترش شـامل اوراق 
تأمیـن مالـی، گواهـی سـپرده، صندوق‌هـای سـرمایه‌گذاری و اوراق گواهـی حق 
تقدم تسـهیلات مسـکن می‌شـود. ارزش اوراق زیرمجموعه این بازار در فرابورس 
ایـران طـی سـال‌های اخیر رشـد چشـمگیری داشـته و ارزش معامالت آن‌ها از 
سـال 1390 تـا 1395 بیـش از 10 برابـر شـده اسـت. جـدول 28 ارزش و تعداد 
نمادهـای بـازار ابزارهـای نویـن مالـی را بـه تفکیـک اوراق موجـود در آن نشـان 
می‌دهـد.  نمـودار 21 نیـز روند تغییـرات ارزش و حجـم معاملات در ایـن بازار را 

از ابتـدای شـکل‌گیری تـا انتهـای سـال 1395 نمایـش می‌دهد.

جدول 28- مقایسه ارزش معاملات و تعداد نمادهای عادی معامله شده در بازار ابزارهای نوین مالی فرابورس
13941395

ارزش معاملات 
ارزش معاملات تعداد نمادهای معامله‌ شده)میلیارد ریال(

تغییر در ارزش تعداد نمادهای معامله ‌شده)میلیارد ریال(
معاملات )درصد(

صکوک

5274/5 84,228 4 22,492 اسناد خزانه اسلامی
18/5-24 78,673 17 96,484 اجاره
-1 5,453 20 -   رهنی

37/3-17 49,303 1 78,642 مشارکت
9325/1 27,401 -6,446 مرابحه

-2 11,066 13 -   گواهی سپرده
صندوق 

سرمایه‌گذاری
1471/0 15,692 -9,179 سرمایه‌گذاری قابل معامله

-2 13 --   سرمایه‌گذاری جسورانه
2914/1 10,288 9,02023 گواهی تسهیلات مسکنمشتقه

10326/9 282,117 78 222,263 مجموع
مأخذ: فرابورس ایران، اداره آمار و تحلیل اطلاعات، گزارش سالانه 1395
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نمودار 21- ارزش و حجم معاملات ابزارهای نوین مالی فرابورس ایران

مأخذ: فرابورس ایران، اداره آمار و تحلیل اطلاعات، گزارش سالانه 1395

۹ - محیط کسب و کار
هــر عامل اثرگذار بــر عملکرد یک بنگاه که خارج از کنترل مدیران آن باشــد، 
جزئی از محیط کسب و کار آن بنگاه محسوب می‌شود. لازمه حضور مؤثر بخش 
خصوصی و رشــد اقتصادی، بهبود محیط کســب و کار در زمینه‌های مختلف و 
کاهش تصدی‌گری‌های غیرضروری بخش دولتی در اقتصاد است. بدیهی است با 
بهبود هر چه بیشــتر محیط کسب و کار بنگاه‌ها، انگیزه سرمایه‌گذاران داخلی و 
خارجی برای سرمایه‌گذاری در کشور افزایش یافته و همزمان با افزایش بهره‌وری 

عوامل تولید، زمینه اشتغال بیشتر و کاهش نرخ بیکاری نیز فراهم می‌شود.
دولت به عنوان شــکل‌دهنده نهادهــا و قواعدی که بنگاه‌ها برای فعالیت به طور 
پیوســته با آنها در تعامل هستند، نقش قابل توجهی در مساعدتر و یا نامساعدتر 
کردن محیط کســب و کار بنگاه‌ها ایفا می‌کند. دولت می‌تواند از طریق کاهش 
دخالت‌های غیرضروری در امور بنگاه‌ها، به رســمیت شناختن آزادی‌ها و حقوق 
مالکیــت صاحبان کســب و کار و همچنین خودداری از توزیــع رانت به طرق 
مختلف بین فعالان اقتصادی، اعتماد ســرمایه‌گذاران و کارآفرینان را جلب کرده 
و زمینه دســتیابی به رشــد پایدار اقتصادی را فراهم نماید. دولت‌های مختلف 
با تشــکیل کارگروه‌هایی برای رفع مشــکلات بخش صنعت در دهه‌های 1370 
و 1380 و همچنیــن اجرای قانون رفع برخی از موانع تولید و ســرمایه‌گذاری 
صنعتی از سال 1387، اقداماتی برای بهبود محیط کسب و کار بنگاه‌ها در کشور 

انجــام دادند. از دیگر اقدامات دولت‌ها در این زمینه می‌توان به گنجاندن موادی 
قانونی برای بهبود محیط کسب و کار از جمله ماده 41 در برنامه چهارم توسعه، 
مواد 78-69 در برنامه پنجم توســعه و همچنین تصویب قانون بهبود مســتمر 
محیط کســب و کار در سال 1390 اشاره کرد. تشکیل شورای گفتگوی دولت و 
بخش خصوصی بر اســاس برنامه پنجم توسعه و ابلاغ سیاست‌های کلی اشتغال 
در تیر 1390 و سیاســت‌های کلی حمایت از تولید ملی در بهمن 1391 نیز در 
همین راستا صورت گرفت. همچنین، دفتر پایش و بهبود محیط کسب و کار به 
عنــوان زیرمجموعه‌ای از معاونت اقتصادی وزارت امور اقتصادی و دارایی پس از 
شــروع به کار دولت یازدهم در سال 1392 با هدف تسهیل، تسریع و رفع موانع 

بهبود شاخص‌های مختلف مساعد بودن محیط کسب و کار ایجاد شد.
در حال حاضر چندین مؤسســه معتبر بین‌المللی هر ســال به بررســی محیط 
کسب و کار بنگاه‌ها در کشورها از ابعاد مختلف پرداخته و نتایج آنها را در قالب 
شــاخص‌هایی ارائه می‌کنند. در نظر گرفتن همه این شاخص‌ها در کنار یکدیگر 
می‌تواند تصویر جامع‌تری از محیط کســب و کار کشور و میزان موفقیت دولت 
در بهبود آن ایجاد کند. در ادامه به بررسی برخی از مهمترین و معروف‌ترین این 

شاخص‌ها و جزئیات مربوط به آنها خواهیم پرداخت.

۹.1 - رتبه‌بندی سهولت کسب و کار از سوی بانک جهانی
ارزیابی  منظور  به  شاخص  یک  ایجاد  برای  اولیه‌ای  اقدامات   2001 سال  در 
سهولت کسب و کار در کشورهای مختلف از سوی بانک جهانی صورت گرفت. 
نتیجه این ارزیابی‌ها از سال 2003 به صورت گزارش‌های سالانه منتشر می‌شود. 
آخرین گزارش از این مجموعه گزارش‌ها مربوط به سال 2017 است که مانند 
سال‌های قبل به ارزیابی محیط کسب و کار بنگاه‌ها از منظر 10 شاخص اصلی 
اقتصادی  فعالان  به  پرسشنامه‌هایی  ارسال  طریق  از  ارزیابی‌ها  این  می‌پردازد. 
مختلف، تماس‌های تلفنی مستقیم یا ملاقات حضوری با آنها صورت می‌گیرد. 
به این ترتیب، این گزارش‌ها همه جنبه‌های مختلف محیط کسب و کار از جمله 
اقتصاد کلان، میزان اشتغال، درجه فساد و غیره را پوشش نمی‌دهند.  شرایط 
همچنین این گزارش‌ها نقاط ضعف و قوت سیستم مالی کشورها و سیستم مالی 
نیازمندی‌های  و  قوانین  همه  دیگر،  سوی  از  نمی‌گیرند.  نظر  در  را  بین‌المللی 
قانونی مرتبط با فعالیت بنگاه‌ها مانند قوانین بازارهای مالی، زیست محیطی و 
حقوق مالکیت فکری در این گزارش‌ها پوشش داده نمی‌شود. نکته آخر این است 
که این ارزیابی‌ها مربوط به بزرگترین شهر تجاری هر کشور بوده و لزوماً قابل 

تعمیم به سایر نقاط آن کشور نیست. در مجموع این گزارش‌ها ارزیابی جامع، 
کشور  یک  کار  و  محیط کسب  یا  رقابت‌پذیری  درجه  از  نقصی  بدون  و  کامل 
ارائه نمی‌کنند و باید بیشتر به عنوان شاخصی از چهارچوب قانونی که بخش 
خصوصی در قالب آن فعالیت می‌کند مورد توجه قرار گیرند. جدول 29 رتبه 
ایران در این 10 شاخص اصلی محیط کسب و کار را در سال‌های 2016-17 
نشان می‌دهد. رتبه کلی ایران در شاخص سهولت کسب و کار در سال 2016 
معادل 118 بود که پس از بازنگری در داده‌ها و تغییر در روش محاسبات، در 
سال  گزارش  بنابر  رسید.   117 به  و  گرفت  قرار  بازنگری  مورد  جدید  گزارش 
2017، جایگاه ایران در سال 2017 نسبت به سال 2016 با 3 رتبه تنزل به 
120 رسید که از بدتر شدن محیط کسب و کار در برخی زمینه‌ها نسبت به سایر 
از بهبود 32 رتبه‌ای  باید توجه داشت که بخش زیادی  کشورها حکایت دارد. 
ایران در گزارش‌های بانک جهانی طی سال‌های 2014 تا 2017 ناشی از اصلاح 
تغییر در برخی روش‌های  ارسال شده در سال‌های گذشته و  اشتباه  اطلاعات 

محاسباتی بوده است.



۳۱گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

جدول 29- رتبه ایران در 10 شاخص اصلی محیط کسب و کار در سال‌های 2016-17
بهترین عملکرد در بین کشورهای منطقه در سند چشم‌اندازتغییر۲۰۱۶۲۰۱۷زمینه

آذربایجان )رتبه 5 جهان(5-97102شروع یک کسب و کار جدید
امارات )رتبه 2 جهان(27270اخذ مجوزهای ساخت
امارات )رتبه 4 جهان(4-9094تأمین برق مورد نیاز

گرجستان )رتبه 3 جهان(1-8586ثبت دارایی ها
قطر و امارات )رتبه 1 جهان(1-99100پرداخت مالیات

ارمنستان )رتبه 48 جهان(1+171170تجارت برون مرزی
گرجستان )رتبه 7 جهان(4-97101تأمین مالی )دریافت اعتبار(

قزاقستان )رتبه 3 جهان(1+166165حمایت از سرمایه گذاران خرد
قزاقستان )رتبه 9 جهان(1-6970تضمین اجرا و الزام آور بودن قراردادها

اسراییل )رتبه 31 جهان(1-155156ورشکستگی و انحلال کسب و کار
2017 ،Doing Business مأخذ: بانک جهانی، گزارش

همان‌طـور کـه در جدول مشـاهده می‌شـود رتبـه ایران در هفت شـاخص اصلی 
نسـبت به سـال 2016 بدتر شـده و در دو شـاخص بهتر شـده اسـت. در زمینه 
شـروع یـک کسـب و کار جدیـد، با وجـود انجـام برخی اقدامـات کـه عمدتاً به 
کاهـش هزینه‌هـا منجـر شـده، بـه علـت عملکـرد بهتـر برخـی کشـورها، رتبه 
ایـران پنـج پلـه سـقوط کـرده اسـت. در زمینه تأمیـن برق مـورد نیـاز بنگاه‌ها 
بـه دلیـل افزایـش هزینـه و بهبـود وضعیت سـایر کشـورها، رتبه ایـران در این 
شـاخص چهـار پله نسـبت به سـال قبل تنـزل کرده اسـت. همچنین ایـران در 
زمینـه شـاخص تأمیـن مالـی )دریافـت اعتبـار(، علیرغـم افزایش پوشـش افراد 
جامعـه در سـامانه‌های ثبـت تسـهیلات و اعتبارسـنجی بانـک مرکـزی و بخش 
خصوصـی، بـا افـت رتبـه روبـرو شـده اسـت. در زمینه تجـارت برون‌مـرزی، به 
دلیـل کاهـش زمـان لازم بـرای تطبیـق اسـناد در فرآینـد صـادرات و واردات، 
رتبـه کشـور یـک پله صعود کرده اسـت کـه عمدتاً بـه بهبود و توسـعه خدمات 

ارائـه شـده تحـت پنجره واحـد تجـارت فرامـرزی بازمی‌گردد.
بـرای درک بهتـر فاصلـه یـک کشـور در زمینه‌هـای مختلـف محیـط کسـب و 
کار می‌تـوان اختالف امتیـاز آن کشـور در هـر زمینـه را بـا کشـور پیشـرو در 
همـان زمینـه محاسـبه کـرد. در گزارش‌هـای بانـک جهانـی از محیط کسـب و 
کار، چنیـن عـددی را فاصلـه تـا مـرز می‌نامنـد. نمـودار 22 اعـداد مربـوط بـه 
فاصلـه تـا مـرز ایـران و میانگیـن گـروه کشـورهای منطقـه خاورمیانه و شـمال 
آفریقـا را بـا هـم مقایسـه می‌کنـد. همان‌طـور که مشـاهده می‌شـود، ایـران در 
زمینه‌هـای پرداخـت مالیـات، تجـارت برون‌مـرزی، حمایـت از سـرمایه‌گذاران 
خـرد و ورشکسـتگی و انحالل کسـب و کار، شـرایط نامناسـب‌تری نسـبت بـه 
میانگیـن کشـورهای خاورمیانـه و شـمال آفریقـا داشـته، امـا در سـایر زمینه‌ها 

وضعیـت بهتری داشـته اسـت.

نمودار 22- فاصله ایران و کشورهای منطقه با کشورهای پیشرو در هر کدام از معیارهای محیط کسب و کار در سال *2017

2017 ،Doing Business مأخذ: بانک جهانی، گزارش
* امتیاز صفر بدترین و صد بهترین عملکرد در بین همه کشورهای مورد بررسی

بـا توجـه بـه نمـودار 22 ایـران در زمینه‌های مربوط بـه ورشکسـتگی و انحلال 
کسـب و کار، حمایـت از سـرمایه‌گذاران خـرد، تجـارت برون‌مـرزی و تأمیـن 
مالـی )دریافـت اعتبـار( فاصلـه قابل توجهی با کشـورهای پیشـرو جهـان دارد. 

در ایـن زمینه‌هـا بـه ترتیـب کشـورهای تونـس، امـارات متحـده عربـی، مالـت 
و مصـر بهتریـن وضعیـت را در منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقـا بـه خـود 

داده‌اند. اختصـاص 

۹.۲ - رتبه‌بندی رقابت‌پذیری کشورها از سوی مجمع جهانی اقتصاد
یکـی دیگـر از منابـع معتبـر در زمینـه ارزیابـی محیـط کسـب و کار بنگاه‌ها به 
ویـژه از منظـر رقابت‌پذیـری و عوامـل خرد و کلان مؤثر بر آن، گزارشـی اسـت 

کـه هر سـاله از سـوی مجمـع جهانی اقتصاد بروزرسـانی و منتشـر می‌شـود. بر 
طبـق ایـن گزارش، ایران در سـال 16-2015 در جایگاه 74 از بین 140 کشـور 
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در زمینـه محیـط اقتصـاد کلان، افزایش نسـبت کسـری بودجه دولـت به تولید 
ناخالـص داخلـی و کاهـش نسـبت پـس انـداز ناخالص ملی بـه تولیـد ناخالص 
داخلـی از عوامـل اصلـی تنزل رتبـه ایران بوده‌انـد. در زمینه سالمت و آموزش 
ابتدایـی بـا وجـود افزایـش امتیـاز ایـران نسـبت بـه سـال گذشـته، بـه دلیـل 
عملکـرد بهتـر برخـی کشـورها رتبه کشـور در گزارش جدید بدتر شـده اسـت. 
همچنیـن مسـائلی ماننـد کاهـش نسـبی کارایـی سیاسـت‌های ضـد انحصاری، 
افزایـش تعـداد فرآیندهـا و زمان لازم برای شـروع کسـب و کار و کاهش درجه 
مشـتری مـداری نقـش قابـل توجهـی در سـقوط رتبه کشـور در زمینـه کارایی 
آمـوزش  بـازار، سالمت و  انـدازه  ایـران در زمینه‌هـای  بـازار کالا داشـته‌اند. 

ابتدایـی، تحصیالت و آمـوزش دانشـگاهی و محیـط اقتصـاد کلان نسـبت بـه 
میانگیـن کشـورهای منطقـه خاورمیانـه و شـمال آفریقا شـرایط بهتری داشـته 
و بجـز در زمینـه زیرسـاخت‌ها، در سـایر زمینه‌هـا وضعیـت بدتـری نسـبت 
بـه آنهـا دارد. براسـاس آخریـن گـزارش مجمـع جهانـی اقتصـاد، مسـائلی از 
جملـه محدودیـت دسترسـی بـه اعتبـارات و دشـواری تأمیـن مالی، تـورم بالا، 
بوروکراسـی نـاکارای دولتـی، ناپایـداری سیاسـتی، فسـاد بـالا و ناکافـی بـودن 
زیرسـاخت‌ها بـه ترتیـب بیشـترین مشـکلات را در مسـیر راه‌انـدازی و توسـعه 

کسـب و کارهـای کشـور ایجـاد کرده‌انـد.

۹.۳ - بررسی محیط کسب و کار کشور از نظر درجه آزادی اقتصادی و فساد
در حـال حاضـر چنـد مؤسسـه بین‌المللـی بـه ارزیابـی درجـه آزادی اقتصادی 
بـه صـورت سـالانه می‌پردازنـد کـه شـاخص آزادی کشـورهای  در کشـورها 
مختلـف در نشـریه آزادی اقتصادی جهان۵ از سـوی مؤسسـه فریزر، و شـاخص 
آزادی اقتصـادی۶ از سـوی مؤسسـه هریتیـج از مهم‌تریـن آنها هسـتند. ارزیابی 

مؤسسـه فریـزر از درجـه آزادی کشـورها براسـاس پنـج مؤلفـه انـدازه دولـت، 
سیسـتم قانونـی و حقـوق مالکیـت، ثبـات پولـی، آزادی تجـارت بین‌المللـی و 
سیاسـت‌های تنظیمـی و نظارتـی )مربـوط به بـازار اعتبارات، بازار کار و کسـب 
و کار( صـورت می‌گیـرد. آخریـن گـزارش مؤسسـه فریـزر کـه در سـال 2016 

Economic Freedom of the World (EFW) .۵
Index of Economic Freedom (IEF) .۶

جدول 30- جایگاه ایران در شاخص رقابت‌پذیری جهانی

رتبه ۱۶-۲۰۱۵ معیارمؤلفه
)در بین ۱۴۰ کشور(

رتبه ۲۰۱۶-۱۷ 
)در بین ۱۳۸ کشور(

7476رتبه کلرقابت‌پذیری

الزامات اولیه

6361رتبه کلی
9490نهادها

6359زیرساخت‌ها

6672محیط اقتصاد کلان

4749سلامت و آموزش ابتدایی

عوامل افزایش دهنده کارایی

9089رتبه کلی
6960تحصیلات و آموزش دانشگاهی 

109111کارایی بازار کالاها

138134کارایی بازار نیروی کار

134131درجه توسعه یافتگی بازارهای مالی

9997توانمندی های تکنولوژیک

1919اندازه بازار

عوامل مربوط به پیچیدگی و نوآوری
102101رتبه کلی

110109سطح پیچیدگی کسب و کار
9089درجه خلاقیت و نوآوری

۲۰۱۶-۱۷ ،Global Competitiveness Report مأخذ: مجمع جهانی اقتصاد، گزارش

مـورد بررسـی قـرار داشـت و در گـزارش سـال 17-2016 بـه رتبـه 76 از بین 
138 کشـور تنـزل یافـت. ایـن در حالی اسـت که امتیـاز کلی ایـران در گزارش 
جدیـد نسـبت بـه گـزارش سـال قبـل افزایش یافته اسـت. بـه عبـارت دیگر، با 
وجـود کاهش تعداد کشـورهای مـورد بررسـی و افزایش امتیاز کشـور، به دلیل 
عملکـرد بهتـر برخـی کشـورهای دیگـر رتبـه ایـران در سـال جاری بدتر شـده 
اسـت. جـدول 30 رتبـه ایران در 12 زیرشـاخص مربوط به سـه مؤلفـه الزامات 
اولیـه، عوامـل افزایـش دهنده کارایـی و عوامل مربـوط به پیچیدگـی و نوآوری 

را نشـان می‌دهـد. همانطـور کـه مشـاهده می‌شـود رتبـه کشـور در زمینه‌های 
محیـط اقتصـاد کلان، سالمت و آمـوزش ابتدایـی، کارایـی بـازار کالا و انـدازه 
بـازار بدتـر شـده، امـا در سـایر زمینه‌ها بهتر شـده یا بـدون تغییر مانده اسـت. 
بررسـی ایـن گـزارش نشـان می‌دهـد کـه امتیاز ایران نسـبت به سـال گذشـته 
در زیرشـاخص‌های تحصیالت و آمـوزش دانشـگاهی، درجـه توسـعه یافتگـی 
بازارهـای مالـی، توانمندی‌هـای تکنولوژیـک و درجـه خلاقیت و نـوآوری بهبود 

یافته اسـت.



۳۳گزارش عملکرد اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۵

International Property Rights Index (IPRI) .۷
Property Rights Alliance .۸

Corruption Perceptions Index (CPI) .۹
Transparency International .۱۰

منتشـر شـده حـاوی نتایـج ارزیابـی آزادی اقتصـادی 159 کشـور جهـان در 
سـال 2014 اسـت کـه در آن ایـران بـا کاهـش امتیـاز نسـبت به سـال 2013 
در رتبـه 150 قـرار گرفتـه اسـت. ایـران در این مؤلفه‌هـا به ترتیـب رتبه 125، 
73، 119، 159 و 152 را کسـب کـرده اسـت. بـه عبـارت دیگر تنهـا در زمینه 
سیسـتم قانونـی و حقـوق مالکیـت تـا حـدودی وضعیـت ایـران بهتـر اسـت و 
در سـایر زمینه‌هـا بـه هیـچ عنـوان در جایـگاه مناسـبی قـرار نـدارد. در همین 
گـزارش رتبـه ایـران از نظـر برابری جنسـیتی در حقـوق قانونی 124 اسـت که 
رتبـه نامطلوبـی محسـوب می‌شـود. در حـال حاضـر شـاخص آزادی اقتصـادی 
مؤسسـه هریتیـج بـر حسـب 12 مؤلفه حقـوق مالکیت، اثربخشـی قضـاوت در 
دادگاه، یکپارچگـی دولت، فشـار مالیاتـی، هزینه‌کرد دولت، سالمت بودجه‌ای، 
آزادی کسـب و کار، آزادی نیـروی کار، آزادی سیاسـت‌گذاری پولـی، آزادی در 
تجـارت، آزادی سـرمایه‌گذاری و آزادی مالـی مـورد محاسـبه قـرار می‌گیـرد. 
براسـاس گـزارش مؤسسـه هریتیـج در سـال 2017، ایران در بین 180 کشـور 

مـورد مطالعـه در جایـگاه 155 قرار گرفته اسـت که نشـان از بهبـود 16 پله‌ای 
نسـبت بـه سـال قبـل از آن دارد. بـا توجه بـه این گـزارش بدتریـن مؤلفه‌های 
آزادی اقتصـادی کشـور بـه ترتیـب مربوط بـه آزادی مالی، یکپارچگـی دولت و 
حقـوق مالکیـت، و بهتریـن مؤلفه‌هـا بـه ترتیـب مربوط بـه سالمت بودجه‌ای، 
هزینه‌کـرد دولـت و فشـار مالیاتـی اسـت. آخریـن گـزارش شـاخص بین‌المللی 
حقـوق مالکیـت7 کـه توسـط اتحادیه حقـوق مالکیت8 منتشـر می‌شـود مربوط 
بـه سـال 2016 اسـت و نشـان می‌دهد کـه ایران با بهبود رتبه نسـبت به سـال 
قبـل در بیـن 128 کشـور جهـان در رتبـه 101 و در بیـن 18 کشـور منطقـه 
در رتبـه 14 قـرار دارد. از سـوی دیگـر در زمینـه شـاخص ادراک فسـاد9 که از 
سـوی مؤسسـه شـفافیت بین‌الملل10 منتشـر می‌شـود، ایران در سـال 2016 با 
یـک رتبـه تنزل نسـبت به سـال قبـل از آن در بیـن 176 کشـور در رتبه 131 

قـرار گرفته اسـت.

۹.۴ - نتایج پایش محیط کسب و کار از سوی مرکز پژوهش‌های مجلس
آخرین گزارش فصلی گروه مطالعات کسب و کار در مرکز پژوهش‌های مجلس 
تشکل   268 دیدگاه  از  کار  و  کسب  مؤلفه‌های  بررسی  به  که  اسلامی  شورای 
اقتصادی کشور می‌پردازد، مربوط به پاییز 1395 است. از پاییز 1394 به بعد 
2 مؤلفه فقدان دسترسی به فناوری مورد نیاز و کمبود نیروی انسانی ماهر و 
آموزش دیده به 21 مؤلفه قبلی افزوده شده و در حال حاضر این تشکل‌های 
اقتصادی ارزیابی خود را از 23 مؤلفه محیط کسب و کار به صورت فصلی اعلام 
می‌کنند. محاسبه شاخص محیط کسب و کار بر مبنای نظر تشکل‌های اقتصادی 
به جای بنگاه‌ها این مزیت را دارد که تأثیر محیط درونی خاص هر بنگاه بر روی 

ارزیابی مؤلفه‌های مورد بررسی را به حداقل می‌رساند.
در  کار کشور  و  منتشر شده، وضعیت محیط کسب  گزارش  آخرین  اساس  بر 
پاییز 1395 نسبت به تابستان 1395 و همچنین نسبت به فصل مشابه سال 
قبل از آن اندکی مساعدتر بوده است. تشکل‌های شرکت کننده در این مطالعه 
به ترتیب سه مؤلفه مشکل دریافت تسهیلات از بانک‌ها، ضعف بازار سرمایه در 
تأمین مالی تولید و نرخ بالای تأمین سرمایه از بازار غیررسمی، و وجود مفاسد 
اقتصادی در دستگاه‌های حکومتی را نامناسب‌تر از بقیه مؤلفه‌ها ارزیابی کرده‌اند، 
و مؤلفه‌های ضعف زیرساخت‌های تأمین برق، ضعف زیرساخت‌های حمل و نقل 
و ضعف نظام توزیع و مشکلات رساندن محصول به دست مصرف‌کننده را نسبت 

به سایر مؤلفه‌ها مساعدتر دانسته‌اند.
نکته قابل توجه این است که مشکل دریافت تسهیلات از بانک‌ها و ضعف بازار 
سرمایه در تأمین مالی تولید و نرخ بالای تأمین سرمایه از بازار غیررسمی در 4 
سال اخیر به طور پیوسته در این گزارش‌ها به عنوان نامساعدترین مؤلفه‌های 
کسب و کار بنگاه‌ها ارزیابی شده‌اند. به عبارت دیگر در سال‌های اخیر از یک 
سو سیستم بانکی به دلیل وجود مشکلات شدید در ترازنامه بانک‌ها، و از سوی 
دیگر بازار سرمایه به دلایلی از جمله محدودیت دسترسی بنگاه‌های کوچک و 
نداشته‌اند.  را  بنگاه‌ها  تأمین مالی  نیازهای  به  توان پاسخگویی  به آن،  متوسط 
مؤلفه وجود مفاسد اقتصادی در دستگاه‌های حکومتی به تدریج از پاییز 1392 

تا پاییز 1395 نقش پررنگ‌تری یافته و از رتبه 5 به رتبه 3 بدترین مؤلفه‌های 
کسب و کار رسیده است. همچنین وضعیت مؤلفه برگشت چک‌های مشتریان 
و همکاران در همین دوره و به ویژه در سال 94-1393 بدتر شده است. مؤلفه 
اعمال تحریم‌های بین‌المللی از رتبه 3 در تابستان 1392 به رتبه 14 در پاییز 
1395 رسیده که به دلیل مساعدتر شدن تدریجی آن در نتیجه اجرای توافق 
اقتصادی مشارکت‌کننده در  ارزیابی تشکل‌های  نتایج  است. جدول 31  برجام 
نظرسنجی مرکز پژوهش‌های مجلس از وضعیت 23 مؤلفه محیط کسب و کار 

را نشان می‌دهد.
قزوین،  زنجان،  استان‌های  ترتیب  به   1395 پاییز  در  گزارش،  این  اساس  بر 
نامساعدترین  دارای  استان‌های  عنوان  به  شمالی  خراسان  و  جنوبی  خراسان 
و  اردبیل  گیلان،  بختیاری،  و  چهارمحال  استان‌های  و  کار  و  کسب  محیط 
با  شده‌اند.  ارزیابی  کار  و  محیط کسب  مساعدترین  دارای  نسبت  به  مازندران 
در نظر گرفتن میانگین امتیاز استان‌ها در بازه زمانی سال‌های 95-1390، به 
ترتیب استان‌های بوشهر، کهگیلویه و بویراحمد، البرز و خراسان شمالی بدترین 
و استان‌های گیلان، اردبیل، یزد و مرکزی بهترین وضعیت محیط کسب و کار 

را به خود اختصاص داده‌اند.
موانع کسب و کار در بخش‌های کشاورزی، صنعت و معدن و خدمات از سوی 
مثال  به عنوان  ارزیابی شده‌اند.  متفاوت  آنها  از  با هر کدام  مرتبط  تشکل‌های 
مؤلفه کمبود نیروی انسانی ماهر و آموزش دیده رتبه پانزدهمین مؤلفه نامساعد 
را در بخش صنعت و معدن، و به ترتیب رتبه 21 و 22 را در بخش‌های کشاورزی 
مشکلات  و  توزیع  نظام  ضعف  مؤلفه  همچنین  است.  کرده  کسب  خدمات  و 
رساندن محصول به دست مصرف‌کننده در جایگاه چهاردهمین مؤلفه نامساعد 
در بخش کشاورزی، و به ترتیب در جایگاه 22 و 21 در بخش‌های صنعت و 
معدن و خدمات قرار گرفته است. بهبود محیط کسب و کار در هر یک از این 
بخش‌ها نیازمند توجه مسئولان مربوطه و اتخاد سیاست‌های مناسب در جهت 

رفع موانع تولید است.



بانک خاورمیانه ۳۴

جدول 31- نتایج ارزیابی تشکل‌های مشارکت کننده در نظرسنجی مرکز پژوهش‌های مجلس از رتبه 23 مؤلفه محیط کسب و کار
مؤلفه‌های محیط کسب و کار

 )به ترتیب درجه نامساعد بودن در پاییز 1395(
پاییز
1394

تابستان 
1395

پاییز 
1395

تفاوت پاییز 95 با 
پاییز 94

تفاوت پاییز 95 با 
تابستان 95

11100مشکل دریافت تسهیلات از بانک‌ها
22200ضعف بازار سرمایه در تأمین مالی تولید و نرخ بالای تأمین سرمایه از بازار غیررسمی

10-433وجود مفاسد اقتصادی در دستگاه‌های حکومتی
20-644نرخ بالای بیمه اجباری نیروی انسانی

35520بی‌تعهدی شرکت‌ها و مؤسسات دولتی به پرداخت به موقع بدهی خود به پیمانکاران
56610برگشت چک‌های مشتریان و همکاران

1-1-887ضعف دادسراها در رسیدگی مؤثر به شکایت‌ها و اجبار طرف‌های قرارداد به انجام تعهدات
11-978بی‌ثباتی قوانین و مقررات مربوط به تولید و سرمایه‌گذاری

7-6-15169بی‌ثباتی در قیمت مواد اولیه
4-2-121410زیاد بودن تعطیلات رسمی

11111100تولید کالاهای غیراستاندارد، تقلبی و عرضه نسبتاً بدون محدودیت آن به بازار
10-131212قیمت‌گذاری غیرمنطقی محصولات تولیدی توسط دولت و نهادهای حکومتی

14-14913محدودیت قانون کار در تعدیل و جابجایی نیروی کار
7131471اعمال تحریم‌های بین‌المللی علیه کشور

10101555عرضه کالاهای خارجی قاچاق در بازار داخلی
16151601موانع تعرفه‌ای صادرات محصولات و واردات مواد اولیه

17171700تعرفه پایین کالاهای وارداتی و رقابت غیرمنصفانه محصولات رقیب خارجی در بازار
2-1-192018تمایل مردم به خرید کالاهای خارجی و تقاضای کم برای محصولات ایرانی مشابه

18191910فقدان دسترسی به فناوری مورد نیاز
20182002کمبود نیروی انسانی ماهر و آموزش دیده

1-1-222221ضعف نظام توزیع و مشکلات رساندن محصول به دست مصرف‌کننده
21212211ضعف زیرساخت‌های حمل و نقل
23232300ضعف زیرساخت‌های تأمین برق

مأخذ: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، معاونت پژوهش‌های اقتصادی، گزارش‌های فصلی پایش محیط کسب و کار در ایران، اردیبهشت 1396
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